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ITOJIA3BHE OCHOBE WJIM YBO/:

ONJb CTPATEI'NJE:

Crparemiky 1nJb KOjU OBaj JOKYMEHT IOCTaBJba je yHampeheme monoxkaja Poma y Cpouju u
CMameHkhe JpaMaTUYHE pasiauke u3Mel)y poMmcke momynanuje ¥ BehWHCKOr CTaHOBHHUIITBA.
Taxole, oBUM JOKyMEHTOM heMoO paauTH Ha NMPUMEHU apUPMATUBHUX aKIWja, Ipe CBera y
obsactu 0OpaszoBama, 37paBiba, 3aMoll/baBalba U CTAHOBAKbA.

IMPUHIOMUIIN 1 BPEJHOCTH HA KOJUMA CE 3ACHUBA CTPATEI'NJA CY:

- TyHO # eeKTHBHO y4emhe U YKJbyUYE€HOCT Y CBEe 00JIaCTH JIPYIITBEHOT KUBOTA

- TIOIITOBAam€, IPU3HABAE U MPYKAE MOJIPLIKE PA3TUIUTOCTH

- jennake MoryhHocTH 0a3upaHe Ha jeTHAKUM ITpaBUMa

- pOAHA PaBHOMIPABHOCT

- mpuMeHa aupMaTHBHE akKlMje Koja Moapa3ymMeBa W MpuMeHy ciorana «He mpaBumo
IITETY JPyTUMay
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OBJIACTHU YHAIIPEBEHA ITOJOXAJA POMA Y CPBUJU:

1. Oopa3oBame

1.1. IlpaBHHu OKBHP
1.1. 1. Mehynapoauu npaBHHM OKBHP

[IpaBo Ha oOpa3oBame yTBpheHO je y HHM3y Mel)yHapoJHHMX JIOKyMEHara: YHHUBEp3ajHa
JieKIapanyja o JbYJCKUM mpaBuma (wi. 26.), MelhyHapoH! TakT O €KOHOMCKHM, COLIMjaIHUM U
KyaTypHuM mnpaBuma (4. 13.), MehyHapogHa KOHBEHIMja O YKHAAamy CBUX OOJHMKa pacHE
muckpumuHanyje (wi. 5.), KonBenmuja Opranuzanmje YH 3a oOpaszoBame, HayKy U KYJATYypy
(UNESCO) mpotuB muckpuMmuHaImje y oOpaszoBamy, MehyHapoaHu crmopasyM O ITUBUIIHUM H
HNOJUTUYKUM NpaBUMa, MUJICHU]YMCKH LIWJBEBHU pa3Boja U Jp.

Jenan o Haj3HauajHUjUX JOKyMeHarta y oBoj obOiactu je KonBeHuuja o mpaBuma aerera (wi. 28 u
29) koja apxaBe MOTIHCHUIIE 00aBe3yje He caMo Aa obe30eme OecryiaTHO OCHOBHO 00pa3oBame,
Beh u oaroBapajyhe yciioBe 3a peloBHO IIKOJIOBAHE.

Ha eBporickom HUBOY, HeKH o1 nokyMeHaTta CaBeta EBpomne, EBpornicke ynuje n Opranusanuje 3a

eBporcky 0e36emnoct u capaamy (OEBC), m3puunTo ce oIHOCE Ha MpaBO Ha 00pazoBame Ha

jesunuma MamuHa. Mely TakBuma je, Hrmp. OKBUpHa KOHBEHIMja O 3aIUTHUTH HALMOHAIHUX
1

MambHHA .

1.1.2. HanuoHa1HM NPABHHU OKBHUP

VYV 3akonomaBctBy PemyOnuke CpOuje oOpazoBame je MPU3HATO KAo APYIITBEHO, EKOHOMCKO M
KyJITYPHO TIPaBo.

[IpaBo Ha 00pa3oBame je rapaHTOBaHO YCTaBOM W PEryJHCaHO 3aKOHOM O OCHOBaMa CHCTEMa
o0Opa3oBama M BAaCIHTaka, 3aKOHOM O OCHOBHO] IIKOJIHM, 3aKOHOM O CPENIH0j IIKOIH, 3aKOHOM O
BHCOKOM 00pa3oBamy, 3aKOHOM O JAPYIITBEHO] OpH3HU O Jelr, 3aKOHOM O yTBphuBamy onpeheHnx
HA/IJISKHOCTH ayTOHOMHE MMOKpajuHe, 3aKOHOM O YIIOCHHIIMMA U JIPYTMM HAaCTaBHUM CpeICTBUMA
Ka0 ¥ HU30M TOJJ3aKOHCKHX aKara.

! Ilpyra noxymenta, usmeljy ocranux, cy u EBporcka yHuja, Ilonoxkaj Poma y 3eMibaMa KaHIMIATHMa 33 TPHjEM,
JOKyMEHT ca OCHOBHMM HH(popManujama, Boxaehm mnpuHumnu 3a noGospamame mojoxaja Poma 3acHoBaHM Ha
npenopykama Ekcneprcke rpyne Poma/ Llurana Casera EBporne u Ha nmpenopykama Bucokor komecapa OEBC-a 3a
HaIlMOHAJTHE MamHuHE, YCBojeHuM o ctpane Emporcke yuuje (rpyma COCEN) na camuty y Tammepey y nenemOpy
1999.r.; Ommra mnommtuka EIPU, IIpenopyka Op. 3: bopba mnporuB pacu3ma u HeEToJiepaHLMje Ipema
Pomuma/lluranuma, ycsojena ox crpane EIIPU 6. mapra 1998. ILIPU (98) 29 pes. Crpa3dyp; Ilpenopyke Brcokor
komecapa OEBC-a 3a nHammonamne mamuHe o Pomuma um CuatuMma y perumoHy OEBC-a, Caser Epome, Hampr
nperopyka Komurera muamncrapa Casera EBpone 3a mommtuke npema Pommma/lluranuma y Espomm, MI'-C-POM
(2002) 3 PeB 2
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OO6pa3oBame MpUNAAHUKA HAITMOHATHMX 3aj€HUIIA peryiucaHo je u [loBesboM O JbyJACKUM M
MambHHCKMM NpaBuUMa M rpahaHckuMm cinobonama, 3aKOHOM O 3allTHTH TpaBa M ciao0oja
HAllMOHAJIHMX MamHWHAa M 3aKOHOM O DPAaTH(HKALUjH EBPOIICKE TOBEJbE O PETHOHATHUM WU
MambHHCKUM je3UIUMa.

3aKOH O 3alITUTH TpaBa M cI000Ja HAMOHAIHUX 3ajenHuna, kojum je 2002. ronune Pomuma
NpU3HAT CTaTyC HAIMOHAIHE MamUHE, NPUIAJHAIMMA HAIlMOHAIHUX 3ajeJHUIA jeMYU IpaBO Ha
NPEIIKOJICKO, OCHOBHO M Cpe/ihe 00pa3oBamke Ha MaTepmeM je3uky. [IpxaBa ce obaBes3ana na
NPUMAJHALIIMA MAalbHHCKUX HAIlMOHATHMX 3ajeJHHIA OCUTypa MOTpeOHE ycioBe 3a 00pa3oBame
Ha MaTepmEM je3WKy, [BOje3MUHY HACTaBy WJIM HACTaBy MaTepHEr je3uKa ca eJeMEHTUMa
HallMOHAITHE UCTOPH]e, TPAIUIIN]E B KYJITYpE.

[ToBOJbHE €neMEHTE 3aKOHCKOT OKBHpa 3a 00pa3oBame MpPUIAaTHUKA MAmMHCKUX HAIMOHATHHX
3ajeJHHIIA, MTPEJICTaB/ba MOTYNHOCT Ja ce je3UK, UCTOpHja U KYJATypa YKJbyde y HACTAaBHU IJIaH U
IpOTpaM peIOBHOT OCHOBHOT 00pa30Bama M yYUTEIJFCKHUX (PaKyNTeTa, Ka0 M MOTYNHOCT OCHHMBamba
YUUTEIbCKHUX (paKyJTeTa ¥ MPUBATHUX 00Pa30BHUX MHCTUTYIIH]A.

Bnana je y umspy mpucrynama ,,Jlekaau ykibyunBama Poma 2005-2015° ycBojuiia JemuHcTBEHH
aknuonu 1wiaH (JAIT) 3a ynanpehuBame obpazoBama Poma y Cpobuju , koju he 6utu cactaBHU J1€0
oBe crpareruje. Ypahen je mpemtor um Crpareruje 3a yHampehuBame oOpasoBama Poma y
Peny6mumu Cpowuju.

Crparemku eneMeHTH yHanpehema oOpazoBama PoMa ykibydeHU cy y mupe pa3BOjHE CTpaTErHje
Ha Jp>KaBHOM WM pecopHOM HuBOy: Crparerujy 3a cmamewme cupomamtsa (CCC), y kojoj
noceban onespak »CMameme cupomaiTBa Kol Poma« oOpa3oBame AeduHHUIIE Ka0 NMPHOPHUTET,
Hanmonanny ctperernjy CpOuje 3a npunpyxuBamwe EBporickoj yanju (EY), Haunonanuu ruian
aknuje 3a neny Bmage PemmyOmuke CpbOuje, Ctpaternjy MunmctapcTBa npocete u criopra 2005-
2010. roguue.

1.2. Onuc crama
1.2.1. Onmru noganu

Pomu cy penatuBHO Miaja momynanyja. 3BaHWUYHA CTaTUCTHKA TOBOPHU Ja Jiela IMpeIIIKOICKOr
y3pacra, 10 6 roguHa, YnHe Tpeko 15% yKymmHe poMCcKe Momysianuje, 10K je Ha OCHOBHOIIIKOJICKOM
y3pacty, ox 7 1o 14 roauna, mux npeko 16%. C o03upom ga je mo nomucy u3 2002. rogune y
Cp6wuju xuBeno 108 193 rpahana poMcke HAIIMOHAIHOCTH, a Ja IMOCTOje MPOICHEe JAa OW yKymlaH
6poj Poma morao 6utu uzmehy 250 000 u 500 000, 6poj pomcke Aeie Koja y3pacHO OAroBapajy
MPUIIPEMHOM MEPUOY 3a Koy (3 10 6 ToArMHAa) M OCHOBHOIIKOJICKE JIele OM ce MOTao KpeTaTu y
pacnioHy ox Hewto npeko 60 no Hemro mpexo 120 000. 2

? JelHaka JOCTYIHOCT KBAJIHTETHOT 0bpasoBama 3a Pome y CpOuju, MoHa 3a 0TBOpeHO ApymTBo, beorpax u
WHCcTHTYT 32 0OTBOpEHO APYmTBO, byaumrtemra, 2007.
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CraTucTWYKM TMOJalM O WIKOJIaMa HE YKJbydyjy MOJaTKe O HAIMOHAJIHO] mpumagHoctd. O
HAIIMOHAJTHO] 3aCTYIJBEHOCTH Yy Pa3IMUYUTHM CETMEHTHMa CUCTeMa o0pa3oBama 3akJbyuyje ce Ha
OCHOBY BPEITHOCTH JIOOMjE€HUX Ha Y30pIIMMa I0jeIMHAYHIX UCTPAKUBAHA.

Jlpyru m3Bemraj o uMIuieMeHtanuju CTpaTeruje 3a cMameme cupomainra y CpOHju® HaBoIM
nojaTke O POMCKO] JelX Yy OOpa3oBHOM CHUCTEMY M3 3BaHMYHE CTATUCTHKE. Y HCTPAKUBAIbY
BHILECTPYKHX [OKa3aTebd’ Ce HABOAM Ja je 00yXBaT MPELIIKOICKHM 00pa3’oBameM o 3 10 5
roJIMHa y OomiuToj momynanuju Mamu ox 40% , npu yemy je 45% rpaacke peue, 14.4% ceocke
nene, 7.5% nene u3 mopoauiia y Kojuma poauTesbi UMajy caMO OCHOBHO oOpasoBame u 7.0% u3
rpyne HajCHpOMAIIHUjUX, JOK je camo 3.9% pomcke nene u3 cinamoBa. OOyxBaT MPUIIPEMHUM
MPEIIKOJICKUM mporpamoM je 88.6% BehuHcke zaeue, Mok je pomcke 56.9%. OCHOBHY HIKOITY
3aBpmaBa 95% Behuncke neue u oko 74% BehuHcke Aeue ca cena, a mo npoueHu camo 21-37%
Poma. OOyxBaT cpeamoM MIKOJIOM fere Ha y3pacty 15-18 romuna je 76,42% Behuncke aere, a
pomMcke nene je Mame on 8%. Hajmame cy oOyxBahena nema u3 poMckux Hacesba u camo 10%
POMCKHX JI€BOjUHIIA.

[Tormen Ha craTUCTHMYKE TojaTKe O momyaanmuju Poma crapujux ox 25 roawHa no0OMjeHUX Ha
norucy 2002. roauHe, mpyka MoryhHoct mnopehema HHBoa oOpazoBama wusmehy Poma wu
nomnynanyje y nenund. [Ipema tum moparnuma, 6e3 mkosne je Owio uiie on 4 myta Poma Bure
HEero octanux, oko 27% Poma Hacmpam Mame on 6% ykymHe momynaruje. [Ipomena y mobpom
CMepy je IITO je Ha MCTOj MO3UIMjH JIECeT roAnHa paHuje, Ha nornucy 1991. rogune, Poma 6mio
nenux 10% Bumie. be3 3aBpleHe OCHOBHE INKOJE IYIUIO j€ OHUX Y POMCKO] HEro YKYIIHO]
HOITyJIAIHjH, JIOK je caMO HemTo BHile Poma ca OCHOBHOM MIKOJIOM HETO IITO UX UMa y YKYITHO]
nomynanuju (28% : 24%). Poma ca 3aBpIIeHOM CpeArmOM LIKOJIOM MMa 4 IyTa Mame HEro JbyIH
UCTOT HHUBOA CTPy4YHE cnpeme y reHepanHoj nomynamuju (9% : 41%), TOK je OHHX ca BHUCOKHM
oOpa3zoBameM BuIle 011 20 myTa Mame.

[Ipema HctpaxkuBawy o nonoxajy Poma, MPJI u n3bernuua Ilporpama 3a pa3Boj YjenumeHHUX
HaImja (UNDP)S, PomMun nymio mame BpemMeHa HEro JApyrM y HMCTUM HacebuMa IIPOBOJIE
mkonyjyhu ce: Pomu 5,5 roguna, napyru 11, Pomu y mpoceky mame HEero mTO je JOBOJHHO 3a
3aBpIIETaK OCHOBHE IIKOJIE, OCTAIM TpPH ToaWHe Bumie. TpehmHa pomcke momynanuje Hema
HUKaKBO 00pa30Bame WJIM MMa CaMO HEKOJHUKO pa3pesia OCHOBHE ILKOJIE, je[Ba HEIITO BUIIE Of
NEeTUHE MMa 3aBpIIEHY OCHOBHY HIKoNy, oko 11% Poma je ca 3aBpuieHOM CpeamOM IIKOJIOM, a
cBera 1% ca BUIIMM WM BUCOKMM oOpa3oBameM. [lonamnu 3a JOMUIMIIHY HEPOMCKY MOMyJalujy
BUIIECTPYKO MOBOJHHU]H.

VY lNogummem m3Bemtajy Jlure 3a Jlekamy 3a 2006. roguHy, HaBoau ce aa ckopo 50% poMckmx
poauTesha HE Iajbe CBOjy Jelly y ILIKoNy 300r HeaocTaTka HoBLA, a HapenHux 20% 30or
HEAOCTAaTKa JUYHHUX U JPYyTHUX JOKYMCHATa U HeMOFthOCTI/I a 10 ’bux I[OhC6.

3 [lpyru u3BemTaj o uMiieMenTamuji CTpareruje 3a cMamere cupoMamtsa y Cpouju’ Biage Cpbuje, ycBojeH y
asrycty 2007.

* MctpaxunBame BUIIECTPYKHX mokasatesba (Multi Indicative Cluster Survey-MICS 3), VHUIIE®D 2005.

5 Juua cupomamTsa, jmmna Hage, UNDP, 2005.:

% Pomu u nipaBo Ha cyGjextuButet, Llenrap 3a npasa Poma, beorpas, anpun 2006.
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1.2.2. Couuno-eKOHOMCKH M0JI0Kaj POMCKHX MOPOIUIA

[Ipema VHHIIE®-oBoM m3Bemtajy o cramy meue y Cpbmju’, ckopo 70% poMcke neme je
CHUpOMaIIHO, a npeko 60% poMckux nomahHHCTaBa ca AELOM KUBU HCIOJ I'PaHUIE CHPOMAIITBA.
Hajyrpoxxenuja cy aena koja >kuBe BaH I'pajioBa, y BojBoaunu u y romahuHcTBHMA ca BHILE JIELE.
[Ipeko 4/5 cupomarniae poMcKe Jele )KUBH Y TIOpOAHIiaMa y KOjuMa OJIpaciii WIAHOBH HEMa]y HU
OCHOBHO 00pazoBam-e.

Camo 37,6% poMcKHX Hacesba MMa IMPEIIKOJICKY YCTaHOBY y CBOM Hacesby MJIHM OJn3y mera (110
JeIHOT KUJIOMETpa), 0K Cy MPEAIIKOJICKE YCTaHOBE HempucTtynaune 3a 41% poMcKuxX Hacesba.
[lkona y Hacespy mim Om3y mera (no 1 kumomerpa) moctoju y 55% o cimydajeBa, 1ok je 3a 20%
HAce/bd YAK M OCHOBHA INKOJNA HENpHCTynauHa.” WHIMBHAyadHH YCIOBH CTaHOBAEA Cy
Pa3IMYMUTH, ajli BPJIO YECTO HE MTOCTOje HU MPOCTOPHH YCIIOBH 32 yUCH-E.

Pomcka nema decTo MOpajy M TO Ha paHUM y3pacTUMa Ja JAONPUHOCE MOPOAUYHOM IMPHUXOILY U
HEMajy OCHOBHE MaTepHjalHe YCJIOBE 3a rnoxahame mkojie. OOpa30BHU HUBO POJUTEIbA J€ YECTO
TakKaB Jla HE YCIEBajy Ja Mpyske moMoh ey y y4emwy, IITO JaHallka IIKOJA jOII YBEK 3aXTeBa.
Huje penmak cimydaj ma ce y camoj pOMCKO] 3ajeHUIIM HE TpPHU3HAje BPEAHOCT (hopmasHOT
o0Opa3oBama 1 Ja je ¥ TO pas3Jior MITO POJUTESbU HEJOBOJFHO NOJACTUYY Noxalhame mKoJe.

1.2.3. AKTyeJIHO cTame y cucTeMy 00pa3oBama

[Momamu o HUCKOM 00YyXBaTy pOMCKE J€le W MJIaJuX CBUM HHBOMMA 00pa3oBama, Kao M MOJAIH O
HaNylITaky OCHOBHE IIKOJIE TMOKa3yjy Jla CHCTeM 00pa3oBama HHje y CTamy Ja WCIYHU CBOjy
o0aBe3y na 00e30eau oOpa3oBame 3a CBY Jelly, a Ja OOpa3OoBHM CHUCTEM Hema e(duKacHe
MeXaHU3Me KojuMa he Toja3HHKe 3aJpiKaTH y CHCTEMY W OMOTYhHTH Ja CBakO OCTBapH CBOj¢
npaBo Ha 00pazoBame.

1.2.3.1.Je3nuxe Oapujepe
Jesnuka Oapujepa je jemaH o1 OCHOBHUX (DakTopa KOjU YTHIYy Ha MPOCEYHO JIOMIHje 0Opa3oBHO
noctTurayhe poMcKHX y4YeHHKa M UCTOBPEMEHO jellaH O IJIABHUX pas3jiora ymyhuBama pOMCKe

JIele Y BUCOKOM IPOIEHTY y CIICIjalHe IIKoTe .

[Ipema ciayx6ernm nomaruma u3 2002. romgune, 76% rpahana koju cy ce u3jacHWIM kKao Pomu
TOBOPE CBOJUM MaTEPHUM jE3UKOM, JOK HHTEpHO pacesbeHr Pomu ca KocoBa wyecto roBope camo

7 Crame nene y Cp6uju 2006 — CHpOMAIITBO 1 COLHjaTHA HCKIYUEHOCT JeNe

¥ U3Bemrtaj 0 MOHHTOPHHTY ,,JeHAKA JOCTYIHOCT KBATUTETXOT 06pa3oBaHja 3a pome y CpOuju’, MOoH 33 OTBOPEHO
IpywTBo, beorpaa u MHCTUTYT 32 0TBOpEHO ApywTBO, by numnerra, 2007.

° Tonummu u3Bemtaj Jlure 3a lekany, 2006
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anbaHcku. PesynraTu ucTpaxkuBama mokasyjy na 37% pomcke Jele YOIIITe He TOBOPH CPIICKH
MIpe HEero IITO JOCTUTHE IIKOJICKU y3pacT, a 46% uMa caMo OrpaHUYE€HO 3HAHE CPIICKOT je31/n<a10 .

[TomrTo HEMa MPUIIMKY /1a C€ YTEMEJbH HU y JeTHOM jE3UKY, BEJIMKH OpOj pOMCKE Jele ce MOXKe
omucaTH Kao "MBOCTPYKO ToJTyje3ndan”, Tj. Kao Jera Koja HeMajy pa3BujeHy oJiroBapajyhy oCHOBY
HH Y JEZTHOM O/l je3UKa y CBOjOj COLIMjaJIHO] CPEAUHU, HA CPIICKOM, HH Mal)apcKOM, HU aJIOAaHCKOM.
OBo moTBphyjy wucTpaxkuBama lleHTpa 3a WHTEpaKTUBHY NeAarorvjy, Koju Beh HHM3 ToauHA
peanu3yje MpeaKoICKy mporpam ,,Kopak rmo kopak*, u3 Kojux je eBuaeHTHo aa 20% poMcke aere
Ha CTapHjeM TPEIIIKOJICKOM y3pacTy HeMa MoTpeOaH HUBO Biajama CPIICKUM je3MKOM. MHora
POMCKa Jlelia HUTH UMajy MPUIINKY Ja Tpe MoJIacka y KOy U y IIKOJHU y4e CBOj MaTepHU je3UK U
JIa ce o0pa3yjy Ha MaTepmeM J€3UKy, HUTH MOTYNHOCTH Ja CHCTEMAaTCKU CaBliafiajy W yCBajajy
CPIICKH je3WK, MOTpedaH 3a Jajbe IIKoJoBame. 300r je3nuke Oapujepe, HEKa POMCKa Jena ce
yIHCYjy Y TpPBH, HaKO OM M KaJCHIAPCKH W IO JIPYTHMM Yy3pacHHM I[OKa3aTeJbuMa MoTja Ja
noxalajy u crapuju paspen.

Ca mocebHO 030uIbHUM mpoOsnieMoM ce cpehy oHa nema M3 3ajelHUIla YUjU je MaTepHmU je3UK
anbancku (moceOHo Amxkanuje m Erumhanum) koja rotoBo nga Hemajy moryhHocT ma moxabhajy
IIKOJIE Y KOjUMa je HacTaBa Ha al0aHCKOM je3HKy, Kao M Jiella U3 Mopojaula Koje ce Bpahajy mo
OCHOBY CIIOpa3yma O peaJMHCHjU U KOja Cy 3amodesia o0pa3oBame Ha Je3UKy 3eMJbe M3 KOje Cy
BpaheHna.

Haxo je, mox oapeheHMM MUHUMAIHUM YCJIOBHMa, 00pa30Bamke Ha MAaTEPH-EM je3UKY HAI[MOHATHE
MambHHE TapaHTOBAaHO YCTaBOM M PETYJIUCAHO APYTUM 3aKOHHUMa, POMCKa Jela yTIaBHOM
noxal)ajy HacTaBy Ha CPIICKOM j€3HKY, a y HeKUM jenoBuMa CpOuje Ha MahapcKoM MU altOaHCKOM
jesuky. lIIkoacKku akyITaTUBHU PEaMET ,,POMCKH je3UK ca eleMeHTHMAa HallMOHAITHE KyJIType™ U
IUTaH U TporpaMm paja 3a ocHoBHe Immikoine u3pahen je 2007. ronuue, y capanwmu HarmonamHor
caBeTa pOMCKE HallMOHAITHEe MamkuHE 1 MUHKCTapCTBA MpocBeTe U criopta Permyomuke Cpowje.

OO0pa3oBame Ha POMCKOM j€3UKy TIOBE3aHO je ca O30MJBHUM MpernpekaMa, Kako ¢ 003upoM Ha
npobjemMe y Tpollecy CTaHIapAu3aiije CaMoOr POMCKOT je3WKa, TaKO M Ha OrpaHuYCHa Yy
00pa30oBHOM CHCTEMY, TIp€ CBHX OTpaHHWYEeHa Yy HACTaBHOM KaJapy (HemoBoJbaH Opoj
KBaJTM(HUKOBAHUX U CTPYYHO OCIIOCOOJBCHMX POMCKHX HACTaBHHMKA), I U PA3HOBPCHOCTH H
KBaJIUTETy oAroBapajyhux oOpa3oBHUX Mporpama, YIOCHWYKE U JApyre oOpa3oBHE JIUTEpaType H
CIL

' Bypa Cumuh, Ctyauja o conmjanuoj nnrerpauuju Poma, Y apysxeme Poma Perry6muke CpOuje, Humr, jaryap 1993.
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HAIIPT CTPATET'MJE 3A YHAIIPEBUBAIBE ITOJIOXKAJA POMA
PAJIHA BEP3NJA

IIpuJior 3a guckycujy
1.2.3.2. llIkose 32 oOpa3oBame Jene ca mnoceOHUM norpedama

VY cBoMm mperieny mosioxkaja pomcke aere y Cpouju, Save the Children u IlenTap 3a npaBa nerera,
U3HOCE TPOIICHY J1a je Mel)y ydeHuIMMa Koju HacTaBy noxahajy y crernujamaum mikoiama 4axk 80%
pOMCKe Jere .

Pa3no3m 3a penaTuBaH HEyCIeX POMCKE Jelle Ha TECTOBMMa KOjU MeEpe 3peliocT 3a Mojla3ak y
IIKOJly M MEHTAJHE CIOCOOHOCTH TOoTpeOHe 3a mpaheme NIKOJICKEe HACTaBe Cy IIPe COIHO-
KyJTypHOT ¥ JE3WYKOl TIOPEKJIa HEro IITO TOBOPE O CTBAPHHM HMHTEJICKTYyaTHUM
(HE)CIOCOOHOCTUMA POMCKE JIeTIe.

Jeman on cucTeMCKMX HayMHA Ja ce HpolsieMu y OBOj objacTu yOnake Ma M eIUMUHHILY je
ydemhe poOMCKOr Tymaua, Tj. aCUCTEHTa, Y CHUTyallju TeCTHpama, TaKo INTO OHU NPEBOJC W
NOMaxy JETeTy Ja pa3ymMe NuTama U 3agaTke. Mako ce oBa mpakca MHHUIMpAaHA O]l CTpaHe
HEBIIAJIMHUX OpraHMW3allfja, TOKOM MOCIEAmUX JIeCeTaK TOAMHA IOKa3ana BpJIO KOPHCHOM Yy
CIpevaBamy HEOCHOBAHOI ymyhHBama POMCKHUX YUYCHHMKA Yy MOCTYNaK yMHCHUBamba y CIELUjaIHYy
IIKOJTy, MPUCYCTBO POMCKOT aCHCTEHTa j€ y MOTHYHOCTH IpPEMyIITEHO A00pOj BOJBM CTPYHHOT
capaJHMKa KOju o0aBjba TecTHpame. MuHHcTapcTBO mnpocBere je 2007. roauHe yIMyTHIIO
MIPENOPYKY 32 OBAKBO MOCTYTIAKE, AJIH JOII YBEK HUj€ Me(DUHUCAHO 3aKOHCKO PEIICHE.

HckycTBa HEBIAIMHMX OpraHHM3aldja TOBOpPE Ja CE YMECTO Ipy)Kama OBE BpPCTE HOAPIIKE,
poaMTeIbMa YECTO TpeaovaBajy MaTepujaliHe MPEAHOCTH ymyhuBama neTeta y CHEUHUjalTHy
mKkoxny. Yak 1 Kaja ce mpoTuBe ymyhruBamy CBOT JIETETA Y CHEIHjaTHy MIKOIY, POMCKH POAUTEIHH
HaujIa3e Ha HU3 MpenpeKa y HacTojamy Ja je MpenHaye, MOITo NOCTyNaK NpeMenITama I1eTeTa U3
crienyjaiHe y OOMYHY INKOJIY WM OJIeJbeHh-¢ HAKOH €BEHTYaIHE MOHOBHE IPOIEHE HHjE jaCHO
neduHUCaH, Kao IITO HHJE JaCHO HU KOJMKO C€ YOMIITe NpakTukyje. Pogutessn umajy u
MoryhHOCT a ymyTe kanl0y pecOpHOM MUHHCTapCTBY, ajli M3 pa3HUX pasjora, Mehy Kojuma cy
HeynyheHOCT, HecHanakeme y OMPOKPATCKOj MPOLEAYpH WM HENOBEPEHC y JIp)KaBy M BIIACT,
PETKO 3a THM TOCEXKY. YOCTajuoM, 3a0elIeKeHUX CiiydajeBa Bpahama W3 CICNHjaTHEe y PEIOBHY
IIKOJTy MTPAaKTUYHO M HEMA.

Jlena xoja cy ce ykJbyuuiia y pEJOBHO IIKOJIOBamk-E€ YECTO Ta HamMyIluTajy ¥ Beh y paHoj daszu
npernase y CHeldjalHe IIKoJe, jep y OOMYHO] IIKOJNM HeMajy TOTPeOHYy NaXiby W IMOIPIIKY
HACTaBHMKA, 3alITUTY OJf WrHOpHCama, MapruHaju3aldje, y3HeMHpaBama WIM 4YaK U
TUCKpUMUHAIIMjE, JO0KHWBJbAaBajy HEYCHEeX Yy IIKOJIM W TOCTajy JEMOTHUBHCAHA, IITO Jajbe
poy6Ibyje HeycIex cBe 0K Ce He CTEKHY YCIOBH 3a IPEMEIIITaj Y CTIeNUjaHy Koy .

""" Ienrap 3a mpasa nerera u Save the Children: Bumie on He3BanuuHe mpolene — nonoxaj pomcke aene y Cpouju,
Beorpan, 2006.

2 Save the children, Vckpahena Gymyhuoct? ITpaBo Ha oGpasoBame Poma/ Llurama u neue Yeprapa y Espomw,
Jlongon, 2001; LenTap 3a mpaBa MamHHa, 3m0ymoTpede nmpaa y Cpouju, beorpam, 2001.
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HAIIPT CTPATET'MJE 3A YHAIIPEBUBAIBE ITOJIOXKAJA POMA
PAJIHA BEP3NJA

IIpuJior 3a guckycujy
1.2.3.3. llIko.1e 32 00pa3oBame 0APACIUX

HctpaxkuBame koje je crpopeo Jledju poMcku nieHtap, Pomu u oOpa3oBame, HaBoau na Pomu -
yKJbYUyjyhu Jlery ImKoJICKOT y3pacTta, yuHe npeko 90% ydeHuka y oBUM mIKojama. Jlera pomcke
HAIlMOHATHOCTHU moxalhajy mKoJjie 3a 00pa3oBamke 0JpaciuX 3aTo MITO HUCY yCIela J1a ce YIUILy Y
peIoBHE OCHOBHE IIIKOJIC Ha BpEME WM Cy ce M3 e ucnucaiu. McrpaxuBame Koje je ,,Save the
Children* crpoBeo y Tpu mIKoie 3a OCHOBHO oOpa3oBame oapaciaux mkojcke 2005/06. rogune
nokasaio je aa je yak 98% nene koja moxahajy Te mkose pomMcke HanmuoHamHOCTH. [lo peunma
HACTaBHOT KaJpa y IIKoJIamMa 3a 00pa30oBamke OJpaciiuxX, 3T POMCKE JeIe Koja ce o0pasyjy y
TUM [IKOJIaMa HHCY NMOBOJbHHM. HacTaBHM milaH M mporpaM OCHOBHMX IIKOJa 3a 00pa3oBame
OJlpaciiixX CaJp:Kyd caMo IMpeAMEeTe KOjU UMajy Kao IuJb OCHOBHO ONUCMEmaBame yueHuka. Kana
3aBpIle IIKOJIy, HbHXOBE MEPCIEKTHBE Cy OrpaHM4YeHe Ha MOTryhHOCT Ja y Haj0oJbeM Cirydajy
youiry o0yKy 3a 3aHaT y Tpajamby O/ HEKOJIMKO MECELH, IIITO U y OBOM CIIy4ajy YTUYE Ha CMAbEHE
MoryhHOCTH 3amonbaBama.

ITo 3akoHy 0 ocHOBama cucTeMa 00pa3oBama M BACIUTama, CTAPOCHA TPAHUIA 33 YIUC JACLe y
OCHOBHY MIKOJIy W3HOCH 9 rofuHa. 3aKoH 0 00pa30Bamy OApACIHX pETyJIHIIe Ja ce 0coda MoXxe
yIHMcaTH y HIKOJY 3a oOpa3oBame OJpaciux ca HajmMame 15 romuna. Mako oBe mIkoie HHCY
aJlekBaTHE 3a 00pa3oBame Jielle, HACTaBHM KaJap y OBUM INKOJIaMa yJaXke Harope Jja HaCcTaBHU
IUTAH 1 IPOrPaM ¥ 00Pa3OBHH MPOLEC MPHIATOIH YUEHHIMMA KOIMKO roj je To moryhe.

1.2.3.4. /Ipyre npenpexke KBaJIUTETHOM 00pa3oBamby

Huje pemak cnywaj na cy Pomu m3nokeHH pa3inuyuTUM OOJIHMIMMAa TPUKPHBEHE WM OTBOPEHE
JUCKpUMHUHALIMjE OJI CTpaHe LIKOJCKUX BJIACTH, HACTaBHHMKA, LIKOJCKOT 0co0Jba, Jpyre Jeue u
HEPOMCKHX POJIUTEIBA.

dopMmupame CerperupaHux oOJleJbermha Ce IMOBPEMEHO jaBjba M HEKaJ MMa, a HEKaJ W HeMa,
OTBOPEHY U jaCHy TUCKPUMUHATOPCKY MJICOJIOTH]Y Y CBOjOj OCHOBU. POMCKe U Ipyre opranu3zaiyje
HAaBOJIE TPHMEPE CErPerHpaHuX ojeJbema Koja cy (opMmMupaHa 300T NPOTHBIbEHA HEPOMCKHX
poauresba Behoj 3aCTYIJBEHOCTH Yy4YEHHKAa POMCKE HalMOHaiHe mpunagHoctu. dopmupame
CeTperupaHuXx O/IeJbeha HACTABHUIIM HEKaJ| IIpaBajy IoTpeOOM J1a ce OfieJbeha yjeHaue y CBPXy
epuKacHMje M YCIELIHHMje HacTaBe, IUTO yKadyje Ha AUJAKTHUKUA TMPHUCTYN Y KOME MpPETexy
HACTaBHUK M HACTaBa, JIOK WHAWBUAyalIH3allija W KOOIEPATUBHU NPHUCTYI OCTajy Yy IPYyrom
many.'*

13 W3BemTaj 0 MOHUTOPHHTY ,,JeIHAKa JOCTYIHOCT KBAUTETXOT 00pa3oBaHja 3a poMe y Cpouju’, ®oHx 32 OTBOPEHO
npymrtBo, beorpan, u MHCTUTYT 32 0TBOpEHO NpymTBO, bymummerra, 2007
'* Crojanosuh, J. Bayman, A. (2007): ,,Je/iHaka JOCTYMHOCT KBAJIHTETHOT 00pasoBama 3a Pome y Cpouju, MHCTUTYT
3a OTBOPEHO JpymTBO, bymummenira/DoHz 3a 0TBOpEeHO OpymTBO, beorpan
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[lIxone ca BehuM OpojeM poMcKe Jele ETUKETUPAjy Ce Kao "IHUraHCKe MKoJie" 13 KOJUX POAUTEIHH
BEeNMHCKOT CTAaHOBHUINITBA UCIHCY]y CBOjY JEIly, ajli Ce JIeIIaBa J1a TO YNHE U POMCKHU POAUTEIHH,
cMarpajyhu HeTOBOJbHUM 00pa30BHH HUBO Y TAKBO] IIKOJIH.

Jeman opn rTinaBHMX mpoOieMa y OBOM TOTJIEAYy j€ INTO, HHUCY Mpenu3upaHa oOyXBaTHH]a
aHTHCErperalyjcka 3aKOHCKa pelliemha HUTH jé MHCTUTYLMOHAIN30BaHO Mpaheme OBaKBUX 110jaBa.
Jlox ce He n3Hal)y oOyxBaTHH]a U CUCTEMATCKa peIlieHa, MPOOJIIEMH ca CErPEeTUPAHUM O/Ie/heHhUMa
MOpajy ce pelaBaTH O]l Cllydaja 10 cIydaja.

AKTyenmHO cTambe y OOpa3oBHOM CHCTEMY YBEJIHMKO OJpakaBa TJaBHMHY PpAIIMPEHHUX CTaBOBa
npema PomMuMa u cTaBoBe IpyIITBa y IEIMHU: HETIO3HABAHE U HETMPH3HABAE POMCKE KYJIType U
TpaaulMje Ka0 MHTErPAIHOT Jiejia OommTe KynaType. TakBo crame 1o0po WIyCTpyje 3aCTyIJbEHOCT
caJpkaja pOMCKE KydType y NPOTpPaMCKUM cCaapajuMa Kpo3 HEKOJIMKO IlecaMa Koje Ha
CTEpEOTUNIaH HAUYMH MPEICTaBIbajy POMCKY MOIYyJIAIH]Y.

UctpaxuBarma'® Cy MOKasana Ja Cy OUYeKHMBAA Y4HTE/ba M HACTABHMKA y BE3H ca MOCTHrHyhmMa
POMCKe Jene HIXa IITO y3pOKyje CMameme IMOJpPIIKE Koja ce Mpyka POMCKHM YYEHHINMA,
CHIDKaBame KpHUTepHjymMa, cKpahuBame rpaauBa, npeBoheme y Bulle paspene 06e3 caBiaJaHOT
rpajuBa.

[ToceOHO je TeHepaaHO THTamkE HEMOCTOjarha CTaHAAPIW30BAHMX HAIIMOHAIHUX TECTOBA U
KypHUKYJapHUX CTaHAapjAa, Kao HMU YCJOBa 3a yHampehuBame menaromike mnpakce. OBo ykipyuyje
HETIOCTOjamke capikaja y Be3W ca 00pa3oBameM YCMEPEHOT Ha JIeTe, WHAWBUIYAIH30BAaHUM
NPUCTYIIOM HACTaBH, MHTEPAKTHBHUM HACTaBHUM METOJama, o0pa3oBameM MPOTHB Mpeapacyna,
o0pa3oBameM 3a WHTEPKYJITYPAIHOCT, METOJaMa OWJIMHTBAIHOT 00pa3oBama U e(HEKTHBHUM
HAaUYMHUMA aHTXOBamka POJUTEIhA U 3ajeHUIIA Y TIPOIleCy 00pa3oBama y caapKajuMa OCHOBHUX
CTyZHja HaCTaBHOT 0c00Jba, KA0 HA y OKBUPY CTPYUYHOT yCaBpIIIaBakba.

1.3. IloTojehe n nocagamme MHULHjaTHBE

Hexke yokanHe caMoyIipaBe yCBOjWJIC Cy JIOKAJIHE CTpATerHje W/WIM JIOKATHE aKIMOHE IIAHOBE
(JIAIT) 3a ynampehuBame obpazoBama Poma: Combop, Cyboruna, BasmeBo, Kparyjesar, ITupor,
Hum, Kpameso, Herotun u ap. ¥V okBupy JlokangHor miaHa akiyje 3a ey, Koju je ycBojeHy 21
ONIITUHYU, KA0 jelaH OJ TPUOPUTETA JIOKATHHX CcaMOyIllpaBa HABOJM Cce€ yHampehuBame
oOpa3zoBama Poma, rmpe cBera npeiKkoIcKor ¥ OCHOBHOIIKOJICKOT 00pa3oBama.

ISI/ICTpa)KI/IBaH)a HBO-a u Hamumonanuor tectupama ydenuka tpeher paspena (3aBoj 3a BpeIHOBamE KBaJHTETa
oOpa3oBama u BacnuTama, 2004.) y Crojanosuh,]. baynan, A (2007): JeaHaka 1oCTyMHOCT KBAIMTETHOT 00pa30Bama
3a Pome y CpOuju, MHCTUTYT 3a 0TBOpeHO ApyiuTBo,bynumnerira/Donj 3a 0TBOpeHO ApymTBo, beorpan
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MunucTapcTBO npocBeTe, MUCTapCTBO 3a JbyJCKa M MambMHCKa mnpaBa U HauuoHaliHM caBeT
poMmcke HanmonanmHe MmamwuHe oa 2005. roagmnHe, Ha ocHOBY ycBojeHor JAII 3a oOpaszoBame,
CIpoBOAU Mepe adupMaTUBHE aKIUje 3a YIUC YYEHUKAa POMCKE HAIIMOHATHOCTH Y CPEhe U BUIIIE
IIKOJIE U Ha (haKynTeTe.

MunucraperBo npocsere je y 2007. y capanmu ca Mucujom OEBC-a u y3 nmoapmiky EBpomncke
areaije 3a pexkoHctpykuujy (EAP), 3amoueno mpojekar yBohema acucTeHaTa 3a MOJAPIIKY
oOpa3zoBamy Poma. Jlo cazna je aHrakoBano 28 acucreHaTa y OCHOBHUM Ikojiama y Cpouju. Kpo3
capaampy ca OEBC-oM MuHHCTapCTBO MPOCBETE j€ peann3oBajo mpojekar ,,Pa3Boj kamarurera
MIKOJICKMX yIpaBa 3a peanu3alyjy JOKaJHUX aKIMOHUX IJIaHOBa 3a yHampehuBame oOpazoBamba
Poma®, obyueno je 16 mpocBeTHHWX cCaBeTHHMKA W3 16 IIKOJICKWX ympaBa Ja Mpare MPOjeKTe 3a
yHarnpehuBame oOpa3oBama Poma.

V3 mogpuiky Pomckor obpazoHor ¢onna (PE®D), neBmaaune opraHuzanmje y capagmbH ca
WHCTUTYIMjaMa pealin3yjy MpOojeKTe KOjU MMajy 3a IWJb: MPOIIUPEHE MPUCTYIIA MPEIITKOJICKOM
oOpa3oBamy, (DYyHKIIMOHAIHO OCHOBHO 0o0Opa3oBame ojapaciux Poma, 3amTuty poMmcke Jere of
JTUCKPUMHHAIIH]E, TPOHAIAXKEHE CUCTEMCKOT PElIeHkha 3a yBOhEeHhe pOMCKE UCTOpPH]je, TPAAUIIH]E U
KyJIType y Mporpame OmmTer 1 o0pa3oBama yYHTe/ba U HACTAaBHUKA, KAaO M pelllaBambe mpodiema
pomcke paera mHTepHO pacesbeHux jauna (MPJI) m moBparHuka, cTBapame OOJbUX yCOBa 3a
noxahame cpeame mKoje U noBehame Kamamurera 1 MOTHBAIMje 3a HACTABaK IIKOJIABama KOjH
00yxBarajy CTUIICHANPAHE K MEHTOPCKH pajl, n3rpaliBambe pOMCKE HHTEICKTyaTHE €IIUTE.

WNHcTuTyT 32 OTBOpPEHO APYMITBO U3 bynuMmrienire, peanu3yje y capaamu ca DOHIOM 32 OTBOPEHO
JpYUITBO, ¥ IMJbY M3rpajuBamba POMCKE MHTENCKTyallHE €JIMTE, MPOjeKTe M0JeNie CTUIICHAM]ja 3a
CTYZCHTE POMCKE HAIlMOHATHOCTU. Y TMPOTEKIHNX JieceT roanHa OoH 32 OTBOPEHO IPYIITBO j& y
NapTHEPCTBY ca HEBJIAJMHUM OpraHu3alfjaMma u Jp>KaBHUM MHCTUTYIMjaMa, peai30Bao MpojeKTe
KOjH Cy JlaJii TIpBe pe3yiTare y yHanpehuBamy monoxkaja Poma n nmpyxuinm nporpame Koju cy Beh
/unu cy Ha myTy/ fa OyAy YKJbYU€HHU Y CUCTEM.

Tokom Tpehe HanumoHanHe KoH(pepeHLHje O cMmamewy cupomamTBa y Cpbuju (29.11.2007.
TOJIMHE), WHHIIHPAHO je yBOhEeHmE Yy CHCTeM chenuduyHuX Mepa 3a MOJPIIKY 00pa3oBamy
CUpOMAIIIHE JIele Koje ce cacToje y 00e30ehuBamy cpencraBa u3 Oyiiera 3a: MOKPUBAKE TPOIIKOBA
0opaBKa cHUpoOMaIllHE Jlelle Yy TPEANIKOJICKUM YCTaHOBama, OecIutaTHE YUOCHUKE 3a MPUIPEMHH
NPEINIKOICKA TPOrpaM, OCHOBHY M CpeAlby LIKONY 3a CHPOMAIIHYy Jelly, OecluiaTHe 3IpaBe
00poKe 3a CHpOMaIlIHy ¥ CYOBEHIIMOHHCAHE CBY JIEIly Y TPEAIIKOJIICKAM yCTaHOBaMa U OCHOBHUM
IIKoJIaMa, Kao U 00e30ehuBame cTHIeHArja 3a CUpOMaIIHy ey ox 5. 10 8. pa3pena W OCHUBAmbE
®onpa 3a noApmKy 00pa3oBamky CUPOMAITHUX CPEAOIIKOIAIA.

1.4. Ilpenopyke 3a 1a/by aKUMjy aKIHUjy:

Yxpyueme Poma y oOpa3oBame je jenan o1 HajBehux M3a30Ba Mpel KOjuMa ce Hala3u 00pa3oBHU
cucteM y CpOuju. Kako cy cucremy y HCTOBPEMEHO HEOIXOIHE TpaHCPOPMAIIHje U YCaBPIIABAhE
U MHMO DPOMCKE OOpa3oBHE MpOOJIEMAaTHKE, TO C€ TpyNe CTpaTelIKUX Mepa C jedHEe CTpaHe
OCJIamkajy Ha YKYITHO HaMpeJI0Bamke CUCTEMA, a ca JIPyTre CTpaHe My H JONPUHOCE.
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I''TABHU CTPATEILKU IMTPABIMU y ynanpehuBamy mnonoxaja Poma y obpa3oBamy cy crora
yCMEpEeHH Ha:

e moBchame NpUCTyMayHOCTH CBUX CETMEHATa M HUBOA 00pa3oBamba

® OCHUIypame KBAIUTETHOT 00pa3oBama y CBUM CETMEHTHMA M HUBOMMA.

I'N'TABHU CTPATELLIKU LIUJBEBU V OBJIACTU OGPA30OBAIBHA CV:

1.VxipyuuBame Poma y 06pa3zoBHM cucteM U 006e30ehuBame KOHTUHYUTETa y 00pa3oBamy
VYxpyunBame Poma y 00pa3oBHU cHCTEM Tipa3syMeBa 3Ha4yajHO MoBehame Opoja poMcKke Jere y
00pa3oBHUM MHCTUTYLH]jaMa. OCTBapEHOCT OBOT LIUJba U3paXkaBa ce KPO3 HyMEpHUYKe IMOKa3aTeshe
0 OpOojy POMCKHX YU€HHKA M CTyJI€HATa Y CUCTEMY.

VY mporecy peanu3aimje OBOT IIUJba MpenBuleHe rpyne Mepa ycMepeHe cy Ha:
e (CTBapame CHUCTEMCKHX YCJIOBa 3a yKJbyunBame Poma y oOpa3oBHH CHUCTEM U IITO IYKE
3a/ip>KaBambe y CUCTEMY (KOHTUHYHPAHO 00pa30Bambe)
e Pa3Bujame nMoceOHE YIHUCHE MOTUTHKE 32 POMCKE YICHHUKE
e [Ipunpemy 00pa30BHMX MHCTUTYIIM]A 32 MPHUJEM POMCKHUX yUYCHHKA
e [Ipumpemy poMcke Jerie 3a YKIbYUHBAKE Y MIKOTY

2. O6e30ehuBame KBAIUTETHOT 00pa3oBamba

O06e30ehuBame BATUTETHOT 00pa3oBamka 3HA4YM TOIM3ake 00pa30BHOT HUBOA POMCKE TOMYyJIaIHje.
OCTBapeHOCT OBOT IMJba HM3pakaBa C€ KPO3 EIMMHHAIM]Y CHUCTEMCKHX pPa3jiMKa y IIKOJICKOM
nocTUrHyhy n3mely pOMCKHX ¥ HEPOMCKHX YUCHHKA.

VY peanusanyju oBOT IMJba MpeBUl)eHE TpyTIe Mepa yCMepeHe Cy Ha:

e CrBapame CUCTEMCKHX YCIIOBA 32 OCUTYPAmkEe M KOHTPOIYy KBAJIMTETa 00pa30Bama POMCKHIX
y4eHUKA

o (OO0e30ehuBame 00pa30BHUX MPOrpaMa KOju Ipate moTpede poMCKe JIere M MITaIiX

e (OO0Oe30ehuBame MPOCBETHOT KaJipa MOCEOHO OCITOCOOIHLEHOT 32 PaJl ca POMCKOM JIEIIOM

e Bpahame y pemoBHE IIKOJIE POMCKE Jielle KOja Cy HEOCHOBAaHO yIHUCAHA Yy CIEIUjaHe
IIKOJIE

e (CucremMarcko MOJAP)KaBakE MOTHBALIMjE 3a IIKOJOBalkE M OOpa3oBame, YyKIbydyjyhu
jadame yJore poanTesba y MoApKaBamy 00pa3oBama.

3. Pa3Bujame ToJepaHIIMje U YBaXKaBambe Pa3IMUUTOCTH

OcTtBapuBame OBOT IMJba 3HAYM YCIOCTaBJbaFkh€ MEXaHW3aMa 3a TOJCTHULAIE TOJIEPAHIHUjE H
yBa)kaBamwa pasnuuuTocTH. OCTBApEHOCT OBOI IMJba M3pPaXkaBa C€ YCIIOCTABJbEHOM M TPajHO
OJIP’)KUBOM aTMOC(HEPOM TOJIEPaHIIHje U YBaXKaBarmba Pa3INIUTOCTH.
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[Ipaheme m BpemHOBaEKE OCTBAPEHOCTH OBOT IMJhba M3UCKYjE€ €Ballyalldjy COLHMjalIHE KIHUME,
u3pany crneuupUYHUX Mepa 3a CIpedyaBame Ccerperandje M JUCKpUMHHALMjE W U3paxy
KpUTEpHjyMa 3a lbUXOBO HICHTHU(PUKOBAKE.

VY peanuzanyju oBOT IMJba MpeaBUl)eHe TpyIe Mepa OJHOCE CE Ha:
e Pa3Bujame OCETJBUBOCTH MNPOQECHOHATIHE jaBHOCTM M INUpE JAPYIITBEHE 3ajeHUIIEC 3a
oOpa3oBHe notpede Poma
e PasBujame 00pa30OBHOT OKPYXEHa 3aCHOBAHOT HAa TOJEPAHIMJU W HHTEPKYJITYpPATHUM
BPEIHOCTUMA
e CnpeuaBame cerperaiyje 1 aecerperaiuja
e CrnpoBoheme Mepa aHTHIUCKPUMUHALIH]E

4. HeroBame KyJlITypHOT HJCHTUTETA

VY ocTBapuBamy OBOT LIWJba AUPEKTHY HAJJIC)KHOCT MMa HalmoHaaHM caBeT poMCKe HallMOHAITHE
mamuHe. CTOra je 3a HEroBO OCTBApHBAamE NOTpeOHa TECHA capaima ca: MUHHCTapCTBOM
npocBeTe, MMUHHUCTAPCTBOM KyNnType, MUHHCTapCTBOM 3a OMJIAJAMHY U CIOPT, KA0 U JIPYTHM
UHTHTYIHjaMa U Teauma. OCTBapeHOCT OBOT IMJba MaHH]ECTyje ce Kpo3 IMOCTOjame YCIOoBa 3a
HETOBalke€ KYJITYPHOI HJICGHTUTETa M pa3BHjakbe CBECTH O HAIMOHATHOM HJCHTHUTETY.
KBaHTUTaTHBHM TOKa3aTe/b OCTBAPEHOCTH OBOT IMJba Cy: pa3BHjeHOCT W moceheHocT
pa3INuUTUX OOJIMKa HAacTaBe POMCKOT je3WKa, 3aCTYyIJBEHOCT eJeMEHaTa POMCKE HallMOHAIIHE
KyJIType ¥ TpaJulFje y 00pa30BHOM Iporpamy, y3 Apyre MoKa3aresbe KBaJIUTeTa MporpaMa, Kao u
onrorapajyhu mokazaTesbu KBaJUTETa IIKOJICKOT Pa3BOjHOT IUIAHA.

VY peanu3zanuju oBOT IMJba MIpeBUl)eHe rpyIie Mepa yCMepeHe cy Ha:
e [longpuky pa3Bojy KyJATYpPHOT WACHTUTETA JIELE U MIIaUX
o  dopMupame CTpyUaKa 32 POMCKH J€3UK U KYITypy
e VYBoheme eneMeHTa pOMCKE KyJAType y 00pa30BHHU MTporpam.

IIpuopurern

VY OKBHUpY TJIaBHUX CTpaTEUIKUX IpaBala, ¢ 003UPOM Ha IjaBHE LIMJbEBE, aKlleHAT Tpeba CTaBUTHU
Ha MPeJUIKOJICKO M OCHOBHO 00pa3oBame pajau MPaBOBPEMEHOT M €(UKACHOT YKJbyUHBarmbha
POMCKeE Jielie y peIoBHU 00Opa30BHH CUCTEM, ILITO 3aXTEBa:

e HoBa 3akoHCKa peliema 3a peryimcame YKJbydnBamba y HacTaBy JIelle Koja Cy Ipepacia yiuc y
IPBU pa3pes.

e U3pany cuctema 3a ajieKBaTHY MPOLIEHY TOTOBOCTH 3a M0JIa3aK y LIKOJY.

e CrBapame ycioBa 3a JBOje3MUKy HACTaBy U HACTaBy POMCKOT je3MKa Kao 00aBe3HOT, H300pHOT
WK (paKyaTaTUBHOT MpPEIMETA.

e Crpy4yHO ycaBplIaBambe€ HACTaBHOI 0CO0Jba 3a MHAMBHMIYaIM30BaH OOPAa30BHU paj H
MHTEPaKTHBHY HACTaBy, a TOCEOHO 3a cy30Hujame CTepeoTuna, npeapacya U AMCKpUMHUHALIT]€.
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e Cucremarcko mpaheme W CaHKIMOHHCAKE IUCKPUMHUHAIM]C W JPYTUX OOJIMKA ITOHAIIAmkha
3aCHOBAHOT Ha €THUYKUM U APYTUM Ipepacyama y MpeauIKoJICKUM U HIKOJICKUM CpeHaMa,
nocebHo Mel)y BacmuTaurMa M HaCTaBHUIIUMA U 0CO0JbEM OBUX MHCTUTYIIH]A.

e Perymmcame u omoryhaBame HacTaBka oOpa3oBama 3a eIy Koja Cy Hcraja U3 cuctema (apyra
naHca).

e BpennoBame 00pa3oBHHX HCXOJla y pajy ca POMCKOM JEIOM KpO3 CHUCTEM TMOACTUIAma U
HarpaljuBama HacCTaBHUKA U 0OOPAa30BHUX YCTaHOBA OJ] CTpaHE MUHUCTAapCTBA IPOCBETE.

e [IpomoBHucame W ocurypame 00Opa3oBama JEBOjYMIIA, MTOCEOHO OHUX KOj€ CYy HaIyCTHJIE
o0pa3oBame WU U3 APYTUX pasjiora Mcmaje U3 CUCTeMA.

e MarepujanHy MOAPIIKY POMCKMM YYCHHIIMMa U HUXOBUM IMOpOJUIIaMa y BHIYy oOe30ehema
OecruTaTHOT TpeBO3a 3a YUEHHKE KOJH JKUBE Y HAceJbHMa JAJIEKO O] MPEAIIKOJICKE yCTaHOBE
WIM OCHOBHE IIKOJe, OecriaTHe OOpOKe y MPEeIIKOJICKAM yCTaHOBaMa WM OCHOBHUM
nikosiama, ozehe, 6ecriaTHuX yiioeHUKa U IPYTror 00pa30BHOT MaTepHjaa.

Jlpyro, 3a cTBapame eJiuTe BUCOKO 00pa3oBaHux Poma 3a Koje je HeOnXo/HO:

e 3aKOHCKM TMpPENU3upaTd U PEryiIucaTd KpUTEpHjyMe, MpoleAype U MeXaHu3Me |
peanu3anyjy ynuca pOMCKHX YYCHUKa M CTyJIeHaTa y CPEIOIIKOJICKE U YHUBEP3UTECTCKE
00pa30BHE MHCTUTYIH]j€E, Kao U Ipahema YCIEeIHOCTH YITUCAHUX YUeHUKA U CTy IeHaTa.

e Pa3BuTH W WHTCH3WBUPATH AKTUBHOCTH Y BE3W ca HWHPOPMHUCAHEM O JTOCTYITHHUM

CTHIICHAMjaMa, KPEIUTHMa M JIPYTMM PaCIOJIOKWBAM BHJOBHMa MaTepHjaJIHE MOJPIIKE

POMCKUM YUYCHHIIMIMA U CTYICHTUMA.

Pa3BujaTi MEHTOPCKH paj ca POMCKHM YYCHHUIIMMA U CTYACHTHMA.

YCIoCTaBUTH U Pa3BUTH MEXaHU3ME TIOBE3UBAHA Ca TPIKUIITEM paja.

0O06e30eauTH CTUTICH U] € 32 YICHUKE CPEABUX MIKOJIA U CTYJIEHTE U3 POMCKUX TTOPOIMIIA.

0O06e30enuT MOTYhHOCT CMeITaja y CTYJSHTCKUM JIOMOBHMA 3a M3BECTaH OpPOj POMCKHX

CTyJICHATA.

e QOcurypaTi U IOJCTUIATH Capaiby YHUBEP3UTETCKUX YCTAaHOBA Ca POMCKUM HEBJIATUHUM
opraHu3zaiyjama y OCHHBamby WH(GOPMATHBHUX [IEHTApa 3a CTY/ICHTE.
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2. AleKBATHH VCJIOBHM CTAHOBAILA

2.1. IIpaBHM OKBHD
2.1.1. Mehynapoauu npaBHH OKBHP

Jeman oa mpBUX JOKyYMEHaTa KOjU j€ 3amodeo NPOMOIM]y TIpaBa Ha aJieKBaTaH CTaH jecTe
MebhyHapoaHu MakT 0 €eKOHOMCKHUM, COLMjaIHUM M KYJITYpHUM IpaBHMa, Koju je 1996. roaune
ycBojuna ['enepanna ckymmtuHa YjeaumeHux Hanuja. Y okBupy CaBera EBpome HHM3 TOKyMeHTa
OJTHOCE C€ Ha jeJHaK MPHUCTYN CTaHOBamy M MoTpeldy o0e30ehuBama ageKBaTHOT CMEITaja.
EBpOIICKa COLMjaHa II0BeJba °, KAao IpaBa M 00aBe3e y BE3W ca CTaHOBameM, m3Mely ocramor
HaBOJM, NMPHUCTYN aJIeKBaTHOM U JOCTYITHOM CTaHy, Ka0 M jeJJHAK MPHUCTYI MamHHA COLMjAITHOM
cTaHOBamy M cTamOeHuM OeHeduimjama. Cmepaurie CaBera EBpome 3a m3pamy HOJUTHKE 3a
NPUCTYII CTAHOBAKY DPABHBUX KATEIOPUja CTAHOBHHMKA' —HABOJE PAbMBE IPyIe KOjuMma Tpeba
NPY>KUTH TIOAPIIKY Tpu o00e30ehuBamy ajeKBaTHUX YycCjoBa cTaHoBama. [loceOHO Tpeba
u3aBojutH [Ipenopyky Casera EBpone npxaBama wiaHuiiama o yHanpehuBamy ycioBa CTaHOBamba
Poma u Ueprapa y EBporr ~ 1 AKIIMoHM T1aH 3a moOoJbiname cutyaruje Poma n CuHTa y OKBUpY
noapydja koje mokpusa OEBC,' naje mocebHe mpemopyke koje ce THUy akimja y obmactu
yHanpehema cTaHOBama U yClIOBa )KUBOTA.

2.1. 2.HanuoHaJHU NPaBHU OKBHUP

YV Cpbuju 3akon o cranoamy (wi 2)* yrephyje oGaBesy npikaBe ga "mpemysuma Mepe 3a
CTBapame IMOBOJHAHHUX YCIOBa 3a cTaMOeHy wu3rpaamy u o0e30elyje ycrmoBe 3a peliaBame
cTaMOCHHX IPoOIeMa COIMjaIHO YIPOXKEHNUX JIHIA y CKiany ca 3akoHom".”' YV wrany 28 3akona
HaBOJE Cy ofpelieHe yrpokeHe KaTeropuje CTAHOBHHINTBA, ~ UHMja CTAMOEGHA MHTAEba MOTY OHTH
pelaBaHa U CpeACTBUMA HACTAIUM KpO3 Mpojajy cTaMOeHOT ()OHA KOJUM pacIOiaXKe OMIITHHA,
rpaj, MOKpajuHa Uiy pernyOauKa.

3akoH 0 mpocTopHOM mmany Pemy6muke Cp6uje™ mpemsuha (zeo 7 Ilpumene m crpooljeme
npoctopHor IaHa, Tadka 4.10 YcmepaBame mpoleca ypOaHuW3aluje, M3rpaama TIpagoBa MU
NPUTPAJICKUX HAacesba) Mepe CaHalrje 1 0OHOBE CTaMOSHOT (POHIAa CHPOMAITHUX U HEXUTHjSHCKUX
HaceJba.

' EBporicka conujanna mosesba, pepuaoBana 1996. u y npuvenn o 1999.

7 Counmil of Europe, (CS-LO), Polimy Guidelines on Atmmess to Housing for Vulnerable Categories of Persons, 2001

18 Ipenopyxka Per(2005)4 ycojena o crpane Komurera munucrapa 23. dedpyapa 2005. ronune Ha 916. 3acenamy
3aMEHNKa MUHHCTapa

1 Akimonw 1aH 3a mo6oskame cramba Poma 1 CHHTa y OKBHpY mozpydja koje okpusa OEBC, norer 2003.

% 3akon o cranoBamy Permy6mmike CpGuje, C3yx6enu rnacuuk PC, 6p. 50/92, 76/92, 84/92, 33/93, 53/93, 67/93,
46/94, 47/94, 48/94, 44/95, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01,101/05

?! Topex 0BMX ONITHX CMEpHHIIA 3aKOH HE Jaje I0JaTHA IOjalliberha Be3aHa 3a "CTBAPAmbe MOBOJBHUX ycaoBa" 3a
penraBame craMmOeHuX mpodieMa.

> Usmelyy ocrarnor, oBuM uiaHOM cy oOyxBaheHa ¥ IIHIA Koja ce HCesbaBajy M3 HEXHIHjeHCKHX 3rpaja M CTAHOBA M
3rpaja CKIOHHX Maay W JHIAa Koja Cy OCTBapWia MPaBO Ha MaTepHjadHo obOe3zdeheme mo mpomrcuMa O COIHjatHoj
3amTUTH 1 00e30ehuBamy corujamHe curypHoCTH rpalana.

 3akoH 0 mpocTopHOM Mtany Pery6muke Cp6uje, Crr.riacuuk PC 6p.13/96
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3akon o ekcrponpujarmju Peny6muke Cp6Guje (umam 20)** maje Bmagm PemyGmuke Cpbuje
MoryhHOCT yTBphuBama OMIITEr HHTEPECa U SKCIIPONPHUjaIlHje HEMMOKPETHOCTH, n3Mehy octanor u
3a moTpede U3rpaii-e CTaHOBA KOjHMa CE peIllaBajy morpede COIjasHO YrPOXKEHUX JIULIA.

Y Cp6uju je MUHHCTAPCTBO paja ¥ COLMjalHE TONTHTHKE M oxropapajyhe ommrimcke ciyxOe”
3aIy’KEHU 3a pellaBamke CTaMOCHHUX TMpobJieMa COLMjaIHO YTPOKCHUX TpymHa, aid ce€ TO
IPBEHCTBEHO OJJHOCH Ha CMEIITA] y YCTAHOBE 3a COLMjATTHO CTapambe.

2.2. Onuc crama

Pomu, 6uno na cranyjy y rpaiy Wi Ha ceily, )KUBE y Kpajibe JIOIIUM CTaMOCHHUM YCJIOBHMA.
Hacepa y kojuma oHHM >kuBe HMMajy cienehe KapakTepUCTHKE: IPaBHO HEPETyJHCaH CTaTyc,
HEJI0OBOJbHA ONPEMIBEHOCT MH(PACTPYKTYpOM, NPEHACEJbEHOCT M BeoMa Jioul cTamMOeHH (OHI,
CHPOMAIITHO OKPY’KCHhe M BelIMKa YAaJbeHOCT O/ OCHOBHUX IPYIITBEHUX cajpkaja M CepBHUCA.
ITopen Tora, Behuna Poma He mocenyje oarosapajyhy AJOKyMEHTAIMjy O BIACHHUIUTBY HaJl CBOJUM
JIOMOBHMA HJIM 3€MJBHIITEM, INTO JOJAaTHO KOMIUTHKYje mpobieMe craHoBama Poma. Jeman neo
BUX )KUBU y TyhuM oOjekTuMa uin Ha TylheM 3eMIBHIITY, Hajuelhe HeKaJallmheM ,,APYIITBEHOM .

Crambena curyamuja Poma pacessennx ca Kocoa” u moBpatHiKa yriaBHOM 13 3eMasba EBporncke
yHuje’’ je HajTexxa W JOJATHO je omTepeheHAa HeperylIMCaHMM MHTameM MPeOHBAIHINTA WA
NpuxBaTama, Kao M MpoOJeMuMa MpaBHEe pewHTerpanuje. [Ipobmemu y Be3n ca HACHIHUM
n30anBamkEM W3 CTaHOBAa (JIeTOKalMja) M PYIICHE HENeralHuX pOMCKuUX Kyha w Hacempa y
HajBeheM Opojy cilydajeBa MMOBE3aHU Cy ca HEPETYJIMCAHUM IPaBHUM CTAaTyCOM BIIACHMIITBA HaJ|
3eMJBUIITEM M OO0jeKTHMa. Y cilydajy n30almBama CTaHapa M3 CTaHa WIM Tocena, mnocrojehe
3aKOHOAABCTBO HEe 00e30el)yje 3almTuTy wiM rapaHiyjy 3a JHia Koja Cy ce He3aKOHHUTO Haceluia
Ha 3eMJbM WM Yy 3rpaad W y BehumHH ciydajeBa oBa JIHMIIa Cy OCTaBJbEHA J]a CE cama CHajase y
OBaKBHM CHTYyaIlljaMa.

[Mlpma mehyHapogHOM mpaBy O JbYIACKHM IpaBUMa, MOJSJMHIM WUMajy MpPaBO HA 3aIITHTY O]
HACWJIHOT m30ammBama. OBO MpaBo je Je0 ONINTEr MpaBa Ha yCIOBE CTaHOBama Koje, m3Mmehy
OCTaJIOT, YKJbY4Yyje CUTYPHOCT IIpaBa Mocea U MpaBHy 3allITUTY OJ1 IPUHYTHOT HCEhaBamba.

** 3akoH 0 excniponpujaruju Pery6uke Cp6uje, M3mene nporica o ekcnponpujanuju, 1995, Ciyx6eru riacuuk PC,
op. 53/95, ,,Ci.muct CPJ”6p.16/01 u ,,Cn.rmacauk PC”,0p.23/01
% 3akon Pemy6muke Cpbuje o coumjanHoj 3amTuTh U o0e36ehuBamy commjanse curyproctn rpahana, CiryxOerHu
rnacHuk PC, 6p. 36/91, 79/91, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 48/94, 52/96, 29/01,84/04,101/05,115/05
% AHanmsa CUTYyaIje HHTepHO pacesbeHux Juia ca Kocosa y CpOuju: 3akoH u npakca, YHXIIP u PRAXIS, mapt
2007.
" Kpieme spyncku mpasa Poma spahenux y CpOuju BpaheHHX 1Mo OCHOBY cropasyma o peaamucuju, Exymencka
XyMaHUTapHa opranusauuja, 2007.
* Arenma 21 ycBojena Ha cBerckoj koudepenmmjn YH o xuBOTHO] cpequun u passojy (YHHULIEM) y jyny 1992,
nornassbe 7.9(0); Cmepuuue nommtuke CaBeta EBpone o mpuctymy ycioBHMa CTaHOBama 3a KaTEropHje COLMjalTHO
yrpoxernnx auna (IIC-JIO (2001) 319, Ctpazoypr (wran 45. go 51); [Ipenopyka Perr (2005)4 Komurera MuHHCTapa
Ip)KaBaMma WIaHWIaMa o yHamnpehuBamy ycinoBa ctanoBama Poma u Ueprapa y EBpormu, ycBojena 25. ¢ebpyapa 2005.
v 1p.
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Y Cp6uju ce 2002. ronune Hana3wio 593 pomcka Hacesba ca oko 270 000 cranoBruKa.”’ Oko 300
HaceJba Ccy Omia rpajcka, a ocTaja MpUrpajacka uiM pypansa. I'paama je 6una no3sosseHa y 70%
HaceJba, IPUBPEMEHE J103BOJIE je uMajio oko 14% Hacespa, a 'y 16%, yriaaBHOM rpaJcKuX Hacesba,
rpaama je ouna 3abpamena. [Iperexno ypeheno 6umno je 45% nHacesba, 44% Ounu cy ciaMOBU U
HEXUTHjEHCKa Hacesba, JIOK je ypehenux Hacesba 6mio cBera 11%. Oxo 30% Hacesba Hema Bony,
nok dak 40% Hema xaHanuzanujy. Pomcka Hacesbe Hanase ce y cBuM JenoBuMa CpOuje, a HajBUIIE
ux je koHueHrpucano y beorpany (137 nacespa u nokanuTeTa)’ u IpyruMm BehuM rpagoBuMa u
omnmTuHama. Ydyemhe pOMCKOT CTaHOBHHUINITBA y OJHOCY Ha OCTaj0 CTAHOBHMILITBO, Y HEKUM
mambiM MecTuMa y Cpbuju xao mro cy byjanosan, Kocronan, beounn kpehe ce ox 15-30 %.

Kana ce roBopu o yciioBuma cranoBama Poma nmotpeOHoO je umaTu y Buay cienehe:

e V3pomM JOMIMX CTaMOEHHX YCJIOBAa MOpajy C€ MOCMaTpaTd KpO3 CBEOMINTE CUPOMAIITBO Y
KOME OHM XHMBe. 10 HHje caMO MPOCTH HEJOCTaTak HOBIA Beh ciokeH mpobiieM ormmite
yckpaheHocTH, Jomer oOpa3oBama, ciiabe MOryhHOCTH 3amonbaBama W HEaJleKBATHOT
NPUCTYTIA COLMjaJTHO] U 3PAaBCTBEHO] 3AILTHUTH.

e KBanurer )HBOTHHX yCJIOBA Y POMCKHM HaceJbUMa Pa3lIMKyje ce O PEerrHoHa JI0 PeruoHa, ajiu
j€ yomiTeHo roBopehn HIKK 011 yCiI0Ba y KOjUMa >KUBH OIIIITA TOIyJIaIHja.

e Hewmoryhe je mpuMeHUTH HCTOBETHE MEpE 3a PElICHe MPodiieMa CBUX POMCKHX Hacelba, jep Cy
OHA pa3JINuMTa Cy IO CBOjOj 'eHE3U, BEIMUYNHU, KBATUTETY, ITOJIOXKA]y, IPABHOM CTATyCy U JIp.

e 3a cupoMalriHe POMCKE MOPOJUIla KOje He )KMBE y POMCKUM HacesbrMa Beh Cy, mojeInHavyHo
WIM y MamUM TpylamMa, JUCICP30BaHH y TPAJCKOM TKUBY WM Ha cely MNOTPeOHO je
00e30enuTH jeqHake CTaMOCHE yClIoBa Kao U MPHUIATHUIIMMA JPYTHX PABUBHX TPYIIA.

e [lorpeOHoO je ma ce HampaBUTH jacHA pa3iuka u3Mely cranmapnia )KMBOTa KOJU MMa PEIaTUBHO
manu Opoj PoMa koju cy y BeNMKOj MEpH MHTETPHUCAaHU y HallMOHANHY BehuHy W oHMX Poma
KOjH TO HUCY.

ExoHOMCKa, IpymITBEHAa W MOJIUTHYKA cuTyanuja y CpOuju yTude U Ha JpKaBy U HA HEIOKYITHO
CTaHOBHUINTBO. Heperynucan ctaMOeHH CEKTOp, HEIOBOJLHO Je(UHUCAHH CTaMOCHU CTaHIap/H,
OINIITa HECTAIIMIIA CTAHOBA Y IPaJIOBMMA, a IPe CBera HeJ0BOJbHA (PMHAHCH]jCKA MOAPINKA U ciiada
MOJIUTHYKA BOJbA 32 PEIllaBarbe CTAMOCHUX MpobiieMa HajCHPOMAIIHUJUX CII0jeBa CTAHOBHMIIITBA,
HajTexe morahajy Pome.

2.3. Iloctojehe n nocaxamme HHULHjaTHBE

Nuunmjatuee Ha ypehewmy u yHampehuBamy pOMCKHX Hacesha OJABHjajJie Cy €€ KpO3 UYETHPH
KJby4Ha KaHala — Kpo3 akTHMBHOCTH Biage Pemy6Omuke CpOuje n pecopHOr MUHHCTApCTBa, KPO3
aKIMje JOKAJTHUX caMOyIpaBa, 3aTUM KpO3 capaamy ca Mel)yHapoIHUM OopraHu3anijama u Haj3aja
KpO3 paJl HEBJIAAUHOT CEKTOPA.

* TMopaim Ha OCHOBY MCTPaKHBamba ,,Y METHOCT NPEXKMBIbABAKHA - IJI¢ U Kako suBe Pomu y Cpouju Jakmuh u Bamumh
n3 2002. roguHe
Y HBO JIpymTBo 3a yHanpeljerme poMckux Hacesba 2002,
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2.3.1 Baana Cp0Ouje n pecOpHO MUHHCTAPCTBO

Crparernja 3a cMameHhe CHPOMAIITBA je TPBU HAIMOHATHH JAOKYMEHT KOJH BUIHM CTAaHOBAHHE y
(GYHKIMjU cMambekha CHPOMAIlTBAa U Kao jellaH oJf MPUOpUTeTa JpyIITBEHOT pa3Boja. OHa moceGHO
oOyxBara pelraBame cTaMOEHUX mNHUTama Poma, m30ernmia W pacesbeHHX Julla, a padyHa Ha
o0e30ehuBambe MamuX KpeauTa W jeTMHUX JIOKalMja 3a EeTamHy CTaMOeHy WU3rpaamy M|
YCIOCTaBJbamke e(HUHNCAHOT BIACHUIITBA, pa3B0ja COIMjATHOT CTaHOBama U ypelhema CIIOHTaHO
HACTaJIMX Hacesba.

YcBajameM AKIMOHOT IUIaHA 3a OONACT CTAHOBAMA IOCTAB/BEHA Cy OCHOBHA yCMEpEHa H
neuHHCaHe OCHOBHE AaKTMBHOCTHM Ha pemaBamy cramOeHux mpodnema Poma y CpOujum.
VYcBajamem CMmepHHIa 32 YHanpehuBame M Jierajiu3zaunmjy poMcKHX He(OpMaTHHX Haceba
(masbe: CMepHHUIE) > JTOKATHIM CaMOyIpaBaMa Cy JaTa CTPydYHa YCMepera Ha KOjH HadMH Tpeda
J1a TIPUCTYTIE OBOj MPOOIEMaTHIIH.

Hannexxno MunucrtaperBo u CekpeTrapujar 3a pOMCKY HAIlMOHAIHY cTparerujy y cenremopy 2007.
TOJMHE TO03BAM Cy JIOKAJHE CaMOyIpaBe Ja MPUCTYIEe W3paaud ypOaHMCTHUYKHX IUTAHOBA 3a
HedopMaIHa pOMCKa Hacelba.

MuHUCTapCTBO KOje je OWJIO HaAJeKHO 3a CTaHOBame, m3panuio je Hampr crymuje crambGeHor
cexktopa Cpbuje”, umMme je cTBOpeHa OCHOBa 3a W3pagy AOKyMeHTa HarmoHanse cramGeHe
NOJIUTHUKE. Y OBOM JIOKYMEHTY MpoOJiieMaThka He(hOpMaIHUX POMCKHX Hacesba MPETOo3HaTa je Kao
jemaH o KpyIHHUX TpoOiieMa duje pernraBame Tpeba na Oyme mpuoputeT Oymayhe HarmonaiHe
cTaMOEHE MOJIUTHKE.

Bnana Penybnuke Cpb6uje y HoBemOpy 2007. ronune ycBojuia je Ilpeanor 3akoHa o colujaaHOM
CTaHOBakby M YyIOyTWIa Ta Jajby CKYNIUTHHCKY mpouenypy. Ilpemmor 3akona maje
MHCTUTYIIMOHAIIHU OKBHD 3a CTBapame yCIOBa 3a pellaBambe cTaMOCHMX moTpeda nomahmHcTaBa
KOja M3 COIMjaJTHUX, EKOHOMCKHX M JIPYTHX pas3liora He MOTy jaa o0e30ee CTaH MO TPKHUIITHUM
yCIOBUMA.

MuHMCTapCcTBO 3[paBjba pajd Ha CaHHpamby XWUTMJEHCKE CHUTyalldje y HacesbHMa, JI0OK Kpo3
nporpaMe JaBHHUX pajgoBa MUHHCTapcTBO paja M COLMjalHE IOJUTUKE pajd Ha yHampehemwy

UHPPACTPYKTYyDpE.

3! AKIMOHH IUIaH 3a CTAHOBaH-€, KO CACTABHH J1e0 JeIMHCTBEHOT aKIIMOHOT [U1aHa 33 YKJbyuuBame Poma ycBojuia je
27. janyapa 2005. ronune Biaga PerryGnuke Cpouje
32y janyapy 2007. roause, ApXaBHH ceKpeTap MHHHCTApCTBA 32 HHPPACTPYKTYpPY MOTIHCA0 je CMepHHILe.

Hanpr crynuje crambenor cekropa ypalena je 2006. ronuHe y capagmu ca EBporickoM eKOHOMCKOM KOMHCH)OM
VjeaumeHNx Hanyja.
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2.3.2. JIoka/iHe BJIACTH

Ha nmokamHOM HUBOY AOHOIIEHEM 3aKoHA O IaHupamy U usrpaamu 2003. roguHe MOKPEHYT je
npoIiec Jieraau3aiuje OecrpaBHO MOJUTHYTHX obOjekara. OBa akiHja Teue cropo, a opoj o0jexarta
KOjH Cy JICTAIM30BaHH j¢ 3aHEMapJbHBO MAllM y OJHOCY HA JUMEH3Hje 0BOT (eHoMeHa.” JloxaraH
npobjaeM pOMCKMX Hacesba je IITO BEIMKM Opoj kyha He MoOke Ja OArOBOpPH Ha HEKE O
MHOTOOPOJHHMX 3aXTEBE - HIIP. PEIICH UMOBHWHCKO-TIPABHU CTATyC 3€MJBbMINTA/00jeKaTa, KBaJUTET
o0jekra, onrosapajyha rpaleBuHcka 1oKyMeHTalMja, oaropapajyha uHQpacTpyKkTypa, UTI. — KOjH
CYy YCIJIOBJbEHU OBHMM IIPOLIECOM JIeTanu3alirje.

['enepamuum mmanom beorpana g0 2021. ronuHe CONUjamIHO W TOCTYITHO CTaHOBamE " j€ U3IBOjEHO
Kao mocebaH BUJ CTaHOBama, a CHpOMAIIHA PoMmu Ccy HaBeleHU Kao jeHa OJ Tpymna y OKBHPY
KaTeropuje COLMjaTHO YIPOXKEHHUX JIUIIA KojuMa je moTpeOHa nmoceOHa momoh mpu o6e30ehuBamy
aJICKBaTHUX YCJIOBAa CTaHOBama. Y ceiam rpagoBa/onmtuHa y Cpbuju u3paheHe cy wim je y TOKy
u3pajga OMIITHHCKUX CTaMOEHHMX CTpaTerdja. Y OBHM JIOKYMEHTHMAa peEIIaBamke CIOKCHUX |
TENIKUX YCJIOBa CTAaHOBAamka U Hacesha PoMa M31BOjeHH Cy Kao KpaTKOPOYHH M JYTOPOYHH ITUJHEBU
3a Koje cy AeMHUCaHEe KOHKPETHE MEpPE, CPEACTBA U aKTEPH.

VYV nwexum ommtuHama y Cpouju (y Bpawy, Humy u 3pemanuny), mpoOiieM pOMCKUX Hacesba
pa3maTpa ce y OKBHpY YpOaHUCTHUYKHMX IJIAHOBA HUKET paHra. Y THM IIJIJAHOBUMa POMCKa Hacelba
ce He Tpetupajy Kao 3aceOHe uenuHe Beh ce mocMmaTpajy y CKIOIy OITe CcTaMOeHe
npodnemaruke. [lojeanne nokanne Bnactu (onmTtuHe AnatuH, byjanosan, Hosu Can, Cmenepeso,
Bpmwauka bamwa, bau, bena Ilananka, Ana, Benuko ['pagumre, Jlozuuna, 3emyn, Kmaxenair,
[Tpoxymbe, BasmeBo, KparyjeBan uta...), mokaszane cy uHTEpec 3a mpobieme Poma, amu umajy
MaJI0o (PMHAHCH]CKMX MOTYhHOCTH 3a KOHKpETHa MOO0OJbIIama. AKIEHAT je CTaBJbEH Ha JOJEITy
rpaleBUHCKOT MaTepujaia, moMoh mopoAuiiamMa 4uje cy Kyhe HacTpamane y moxkapy WIH HEKO]
€JIEMEHTAPHO] HETIOTOAH U Y ACTMMHYHO] U3TPaib HaceJbCKe MHPpACcTpyKType. OBE aKTUBHOCTH
dbuHaHCHpajy ce U3 JOKATHUX OylleTa WIH Ce pealn3yjy y capaimu ca MehyHapoaHuM U goMahum
HEBJIAJIMHAM OpTaHU3aIjaMa.

2.3.3. MehyHnapoaHe u HeBJIaiiHe OpPraHu3anuje

AKTHBHOCTH BJQJMHUX M HEBIAAMHHUX opranuzainuja (mehyHapomnux u gomahux) y obnactu
CTaHOBama MOBE3aHEe Cy ca aHAM30M noctojehe curyanuje u popmynucamem npeiora 3a Mmoryha
pemewa. Heku wmelyHapomum akrepu kao mro cy Bucoku komecapujar YH 3a usbermmue
(YHXIIP), ITporpam YH 3a pa3soj (YH/II) u llIBajuapcka arermnuja 3a pa3poj u capanmy (CLI)
00e30el)yjy MHIMBHIyallHA pellemha CTaMOEHUX MUTamka 33 BETUKH Opoj POMCKHUX MOPOIHUIA.
OEBC Mucuja y Cpbuju je Kpo3 Malie TPAaHTOBE JIOKATHUM caMOyIpaBaMa TpysKayia HOJPIIKY Y

3 Mpema nonarmma u3 Ctyauje crambenor cextopa y Cp6uju, 1o 2003. y Cp6uju je noauero oko 400.000 3axreBa 3a
Jeranu3anyjy odjexkara

3 ToctymnHo cranoBame (affordable housing) je oHo uHja je eHa cTaHA TOBOJPHO HHMCKA Ja ra O MOTY IPHYIITHTH
W CHpOMAIIIHE TOPOIWIe KOje Ha Taj HA4YMWH JoJa3e J0 NpUCTOjHOr craHa. COIMjaTHO CTAHOBAamE W JIOCTYITHO
CTaHOBamkE Cy JBa IOMy’kYyjyha BuIa cTaHOBamba.
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yHanpehuBamy Hacesba W craHoBakba Poma. YH-XABUTAT CHUPII peanusyje muioT mpojekar
yHanpehema poMmckor Hacesba I'pamuka koca 2 y KpabeBy, kpo3 u3zpaay ypOaHUCTHUKOT TIIAHA,
yHamnpeheme Hacesbcke HHPPACTPYKType W MOOOJbIIake CTAMOCHUX YCJIOBaA Jielia MOPOIUIa U Y3
MyHY MapTULMIIAIK]Y CTAHOBHUKA HAceJha U MPEJCTaBHUKA JIOKalIHE camoymipaBe. MelyTtum, Hema
peanu30BaHUX CBEOOYXBAaTHUX CTaMOCHHMX Mpojekara (ypOaHMCTHUYKH TUTAHOBH, JIeTaylM3aliija u
u3rpaama). CTU4e ce yTUcak Jla ce OBO MOXKE IMPHUIHICATH YUEHESHUIIM J1a je 32 CBaKy CTpaTerujy
yCMEpEeHyY Ha pellaBame cTaMOCHE CUTYaIHje MOTpeOHO aKTHBHO ydenrhe Ap>KaBHUX/OMIITHHCKUX
oprasa, IITO je MpeaycaoB KOjU cajia HUje UCIYHEH.

Behu Opoj HeBaaMHUX OpraHM3alkja CIPOBOAE MpOrpamMe yCMepeHe Ha MOOOJbIIAkhe KUBOTHUX
yCIOBa M KBAJHWTETA )KMBOTA y CHPOMAIIHMM POMCKHMM HacejbMMa. Y HEKHM CllydajeBHMa paj
HEBJIAJIMHOT CEKTOpa je OMo BOAMIbA 32 KACHHjH PaJl Ip>KaBe M OMIITHHA.

2.4. [Ipenopyke 3a 1a/by akuujy
2.4.1. OCHOBHM NPUHIUIH

Hexu on HajBaXHMjUX NPHUHLHMIIA KOje Tpeba MMaTH y BUAY NMPUIMKOM IJIaHMpama U Bohema
npoiieca u aepuHUCama Mepa 3a MmodoJbllIamke HaceJhbCKe M cTaMOeHe cuTyanuje Poma pomnase u3
aKTyeJaHHUX JoMahux ¥ Mel)yHapoJHHX TOKyMEHaTa U OBJE UX TpeOa MOMEHYTH:

e lckopemHBame CUPOMAIITBA je OMTaH €JIEMEHT 32 OAPKUBOCT HACEIha.

e Powmcka Hacesba MOpajy OMTH TpeTHpaHa Kao M OCTaJIH JCJIOBH Tpajia.

e VHTerpajaHu mpUCTyN peliaBamy CTAMOCHHX MpoOJeMa Mmojapa3yMeBa MPUMEHY NapayeiHHX,
KOOpPAWHUPAHUX TporpaMa M akmuja y o0JacTu 3amolubaBama, 00pa3oBama, 3APaBCTBEHE
3alITUTE.

e [lyno yuemhe Poma y mporecy moGoJbliama yciaoBa CTaHOBama - (HOpPMyJUCAke CTaMOCHE
NOJIMTHKE, Te(hUHUCAkE TIporpaMa 1 MpojeKaTa 3a yHanpehuBame Hacesba U CTAHOBAma H .

e [lorpebHO je KoOpAMHHMpPAHO ydemhe CBHX 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHA - JIOKAJTHUX BIIACTH,
HEBJIAJIMHUX OpraHMW3alija, POMCKE W HEPOMCKE 3aje[HHIa, a MO TMOTPeOM M PECOPHUX
MUHHCTapCTaBa.

e (CBu KOpaIu y mpolecy penaBama cramOene curyanuje Poma tpeba 1a ce ocMucie Tako aa ce
cadyBa €THUYKH U KYJITYPHU UICHTHTET Poma.

e Vuanpeheme Hacesba M MOOOJBIIAKA YCIOBA KUBOTA HETOBUX CTAHOBHHMKA HHUKAKO HE Tpebda
CXBaTUTHU Kao 3aJipKaBame rmocrojeher crama, Beh kao mpeaycioB 3a BUXOBY MHTETpAIU]y U
UHKIIY31]y y IpYIITBEHU CUCTEM I'pajia U OIIITHHE.

e V cramOeHuM mporpammMa Tpeba jaa Oyay y3ere y o03up morpede pOMCKHUX KeHa W Jelle,
MOCEOHO CaMOXPaHUX MajKH ¥ JKPTaBa HACUJbA Y TTIOPOIHIIH.

e OuHaHcupame, oOaBe3e W mpaBa Tpeba na Oyay pacnogesbeHu usmely yuechuka. [lpum
neUHUCAy pEANHUX M OJPKUMBUX (MHAHCHJCKUX KOHCTpyKuMja Tpeba y3eTH y o003mp,
MoryhHOCTH JpymiTBa Yy TEJIMHH, MOTYhHOCTHM JIOKajdHe caMoymnpaBe U CTBapHUX
¢uHaHCHjCKUX (HPOHIOBA, KAO U JIOKAIIHE POMCKE 3ajeTHHIIC.
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2.4.2. ''1aBHH IHWJLEBH

['maBHM 1MJb MHTETpAIlje POMCKHX Hacesba je 00e30eherme OCHOBHHMX IOTOJHOCTH W jeIHAK
NPUCTYIT OCHOBHUM COILIMjaJJHUM CEpBUCHMA, cilykO0ama u uHPpacTpykTypu. To Tpeba na
JIONpUHECE CMamemhy W IMOCTETIEHOM ENMMHHHCAKky APYIITBEHE cerperanuje. TakBa MOJUTHKA
Tpeba Ja CTBOpU MPOCTOp 3a IMOCTENeHy HHTerpanujy Poma y mUXOBO Okpykeme. Mopa ce
HarJIaCUTH J1a Tpeba MCKJbYYUTH MOTYNHOCT CBake BpPCTE HEJOOPOBOJHHOT pPEIICHa WIH PellieHha
KOja mojpa3yMeBajy NpuHyAy. | 1aBHU 1MUb yHampehema craHoBama Tpeba na Oyae obezbeheme
CUTYPHOCTH CTaHa ¥ TOCEJa FHErOBOT, Y CBUM aCHEKTHMA, JICTAIHOT KopHmihema, oMoryhaBame
3paBOI JKMBOTA IMOPOJUIIC M IOjelMHIIA, OJIaKIIame >KUBOTA KEHE U Jerera, obe3deheme
a/IeKBaTHHX ycJoBa 3a PoMyMma mpuxBaTsbUB CTHII JKUBOTA, KAO U 32 HETOBAE KYJIType CTAHOBAMA
Koja je mpuxBaheHa o/ IeIHE IPYIITBA.

OBU IJBEBU CE MOTY ce mocTuhu, u3Mel)y ocTanor u Kpo3:

VYHanpeheme nocrojeher cramGeHor GoHna 1 U3rpajmby HOBOT;

VYHanpeheme u usrpaamy HHOPacTpyKType;

[Ipy>xame moapIke Kpo3 00pa3oBame;

[ToBehame 3amoCcIeHOCTH U PaJHOT aHTAXKOBAbA;

[Ipyxame 3paBCTBEHE U COLMjaTHEe TOMONH;

3ajeJHIYKO IJIAaHUPamE U CIPOBONEHEe aKTUBHOCTH OPUjEHTHCAHUX HA TOCTENEHU Pa3Boj
IETIOKYITHOT OKPY)KEHha;

e Edukacny capaamy msmehy Poma um ommre momysiamuje ¥ MPOMEHOM CTEPEOTHITHOT
MOHAIIAkA U JEHUX U APYTHUX.

2.4.3. IlpnopureTHe AKTUBHOCTH

[lpumena Mepa W aKTHBHOCTH JeQHHUCAHMX AKIHOHMM IUIAHOM 3a CTaHOBame, M Ha
HAIIMOHAJTHOM W Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, je OWTaH MNpeayclioB 3a MOOOJbIIAkE JIolie cTamOeHe
cutyarnuje Poma y Cpouju. ¥ modetHum ¢azama oBor mporeca moryhe je Hahu pemema koja he
OuUTH y CKJIaJy ca TPEHYTHUM (PUHAHCH]CKMM MOTYhHOCTMMA IIEHTPATHUX U JIOKAJTHHUX (HOHII0BA U
CaMuX JIOKJTHMX POMCKHX 3aj€THHLIA.

e TloTpeOHO je ma pecopHa MUHUCTAPCTBA M3BOje MoceOHa OylieTcka cpecTBa Wi GopMUpajy
noceOHe GhoHI0BE, KOjU he CITy)XUTH 3a IPUMEHY Mepa U aKTUBHOCTHU NpeABUl)eHUX AKIIMOHUM
TUTAHOM 32 CTaHOBAmE.

e HyxHo je ma nokamHe camoympase, y CBOjUM OylleTUMa Kao CTaJIHy CTaBKy MMajy IUIaHHpaHa
cpezcTBa 3a yHanpeheme u Jeraim3alujy CTaHOBamba U Hacesba PoMma.

o JlokanHe camoympaBe M pOMCKe 3ajeqHuIle Tpeba 1a carnienajy peanHe (pUHAHCHjCKe
cnocobHocTH Poma na maptunumnupajy y yHamnpelemy COICTBEHOT CTaMOCHOT M HaCeJhCKOT
MUTamBkA.

o JloTpebHO je m3paauT ypOAHUCTHUKE IUIAHOBE 3a JEJOBE I'paJoBa/ONIITHHA HA KOjUMa Ce
HaJla3e pOMCKAa Hacejha, YKOJIHMKO TakBa JOKyMEHTalMja TPEHyTHO He mocroju. ['nme je
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LETUCXOIHO Tpeba MpeucrnuTaTu Na Ju TMocTojehn ypOaHMCTHYKM TIJIAHOBHM Ha aJleKBaTaH
HA4MH TPEeTHpajy MpoOiieMaTHKy CTaHOBama M Hacesba PoMma, y cCMHCIy HOLITOBama Hadena
HEIUCKpUMHHAIIMje W Hecerperanyje. [lpm um3pagm HOBUX H PEBHAOBaBKY IMOCTOjehmx
ypOAHHUCTHUKUX IUTAHOBA MOTPEOHO je MpHIp)KaBaTH ce ycMmepema aatux CMepHuiama 3a
JIeTanu3aiujy u yHanpeheme HelleTaTHUX POMCKUX Hacesba.

e JlpxaBHM opraHu Tpebda Jia mpye moMoh CTAHOBHHIITBY Y TPaJlibH, MOMPABIM WIN JOTPaHH
BUXOBUX Kyha Kpo3 OCHUBam€ clielijaHuX (poHI0Ba, pa3BUjambeM Mojena jegTuHe ctaMOeHe
u3rpagme, 00e30ehuBameM MOBOJBHUX KPEIUTa, Pa3BUjamke MPOrpaMa MOMOTHYTE CaMOTPaJIbe,
a 'y by e(pUKacHUjer COLUjaTHOT M JJOCTYITHOT CTAaHOBAbA.

e Kpurepujymu 3a m300p ONIITHHA KOje MOTY OMTH yKJbydeHe y mporpaMe (puHaHCHpaHe H
MoApKaHe OJ] CTpaHEe Ip)kKaBe, a KOje c€ OJHOCEe Ha MOOOJbIIalke HAace/bCKe M cTaMOeHe
curyanje Poma Tpeba nma Oyamy: ommre cTamke Yy POMCKMM HaceJbUMa y Jedy 3eMJbe U
OMINTHHM, y4errhe poMcKe MOMmyJianuje y YKYIHO] U Op0j pOMCKHX Hacesba; EKOHOMCKA CHara
U TpUBpEIHA BHUTAIHOCT OINIUTHHE; CTaB JIOKAJTHUX BIACTH M Jpyrux rpahana mpema
npoOJieMaTulld Hace/ha W CTaHOBamka Poma; mocTojame APYyrux Mporpama Koje MOApIKaBajy
JpKaBa, TPaJIoBU/OIIITHHE UM HEBJaIMHE OpraHu3alyje, epekTn THX aKTUBHOCTH U JIp.

e V ciyuajeBuMa TIIe Jieranm3ainuja moctojehux Hacesba HUje Moryha, HaJUIe)KHN opraHu Tpebda
Jla Kpo3 JIUjalior CBUX aKTepa, MpoHal)y peliema 3a npecesbenhe WK paceibaBame Koje he ourn
MPUXBATJBUBO 32 CBE CTpPaHE Y3 YK/byuMBambe€ CTAaHOBHMKAa OBHX HAceJhe Yy NporpaMe
JPYIITBEHE MOPIIKE ¥ 3alITHTE HAa KOje MMajy MPaBo Kao rpahaHu.

e V ciyuajeBuMa Kaja je Moryha penaTHBHO jeJHOCTaBHa M Op3a Jeraiusaluja, UCTOBPEMEHO
Tpeba WHUIMpATH Mporpame yHampehema Hacesba M HMHTETpanvjeé HHXOBHX CTAaHOBHUKA Y
MHMpY NPYIITBEHY 3ajefHUIly. Y HacebuMa y KOjUMa je peryjucaH WMOBHUHCKH CTaTyc
3eMJbUINTA, Tpebda HWHHULMPATH MpPOjeKTe 3a IMOOOJbIIAEe YCIOBa JKMUBOTA, Kao INTO CY:
Jeranu3anyja TmnojeAuHayHuX Kyha, moOospimame CcTamMOGHHUX ycloBa Kpo3 H3TPaalmy
COIMjaJTHUX CTaHOBA, CaMOTpaamky u 00e30ehuBame MHUKPO-KpeanuTa, MOOOJbIIAkEe/U3rPaImba
OCHOBHE UH(PPACTPYKTYPE U JIp.

e ['panoBu u ommruHe y KojuMa 6opaBe PoMu Ce30HCKM pagHHULIM U BUXOBE OPOHIE Tpeda aa
o0e30ene onaroeapajyhe nokaruje w/wim pemiema 3a HUXOB NMPUBPEMEHH CMEIITa] W CBE
noTpeOHe ycllyre Ha aJeKBaTHOM HHBOY, Koje Tpeba na Oyay mpunaroheHe miaTe:KHUM
MoryhHOCTHMa OBHX MOPOJUIIA.

e JlokanHe BnacTu Tpeba /1a opraHusyjy moce0Hy oOyKy y CKIIaay ca IPHHIIMITHUMA TOJEPaHIIH]e
Y HEJIMCKPUMHHAIU]E 3 OMIITHHCKE CITyXKOCHUKE HAJJI)KHE 3a CTaMOCHA MHUTamka, Kako OU UX
ocriocoOuIie 3a epukacHo pemaBame ctTamOeHor mpodiieMa Poma u leroBo 60Jbe pasyMeBame.

2.4.4. lyropoyHe aKTUBHOCTH

Jlyropo4He akTHBHOCTH TpeOa 3armodeT! 0AMax U KOHTHHYHPAHO UX CIIPOBOJUTH U yHarnpehuBatu.
[TotpebHo je mpemysetu crnenehe kopake kako 6u ce 00e30eana yCcrenHa peannsalyja nmporpamMa
ctaMOeHe u3rpaime:

e JlpxaBa Tpeba Ja M3BPIIM CHCTEMATCKO NMPEUCIUTUBAEKE KOMIUICTHE JIETHCIATHBE Koja je y
BE3W CTAaHOBamka U HAceJha, KA0 U Mepa cTaMOeHEe MOINTHKE U IPaKce U Ja yKHHE CBe opende
WIM aJMUHCTPaTHBHY IIpaKCy Kojeé HMajy 3a IMOCIEeAUIly HEMOCPeAHy WM MOCPEIHY
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nuckpuMuHaNujy Poma, 6e3 003upa na au Ty AUCKPUMHUHAIINA]Y TIOCIIENTYyje WM MPOY3pOKYje
YHHCHHE T HEUHEHHE IP)KaBHUX WM HeJIp)KaBHUX (hakTopa.
Capanma M aHTQ)XOBamke CBUX YKJBYYCHHX CTpaHa je Hy)KaH IMPEaycioB 3a YCIEeX IMporpama.
[Tomro cy craMOeHHU MPOjEKTH JIE0 jeHE IIMPE CTpaTeruje, HaIe’)kHa MUHICTapCcTBa Tpeba na
NpUCTyIie PUHAHCHPAhY TAKBUX MIPOjeKaTa HAa HHTETpaslaH HaYHH.
Jeman on kJpyuHUX (hakTOpa ycrexa je yKJbYyUMBame JOKaTHHX BIIACTH, POMCKE 3ajeIHUIIC,
IpyTux rpahana, MpUBAaTHOT CEKTOPA U HHBECTUTOPA.
Mopnenu ynamnpehema cTaHoOBama Koje mpema Moctojehoj cramMOeHO] JIETHCIAaTUBU MOTY
KOPHUCTUTH OILITHHE y pellaBamby cTaMOeHux norpeda Poma cy:
- CcOLMjaJHA U3rpalmbha,
- peryimcaHa camorpajima,
- U3rpajma JIOCTYMHUX/je)THHUX CTaHOBA,
- pasmuuutd oOnmuM moMohu (morpaima CaHHUTApHHX YBOpoBa Ha mocrtojehe objekre,
JOTpajilba HOBUX co0a M IPYTUX MPOCTOpHja U 1Ip.),
- nomoh 3a 3aBpmertak kyhe (rpalyeBuHckH MaTepujai, cTpydHa moMmoh u cir.),
- pasnuuuTH OOIUIM CyOBEHIIHMja (3a Jerajiu3aiujy, 3a MPUKbyuYKe Ha HHPPACTPYKTYPY
U UTH.),
- pasnuuutu Monenu oOe30ehuBama 3emibHINTa (aBambe y 3aKyMl, Mpojaaja To
CyOBEHIIMOHHCAHUM YCIIOBHMA U CIL.),
- 00e30ehuBame MPUBpPEMEHOI CMEINITaja KOju Mopa Ja 3aJ0BOJbHM 0Oa3He CTaHaapie
aJICKBaTHOT CTaHOBAMbA,
- 00e30ehuBame cMelITaja 3a Ce30HCKE PaIHUKE U IbUXOBE OPOJIUIIE,
- KYIOBHHA NOCTOjehMX cTaHOBa y Tpajy, HEHTPY ONMIITHHE WA OKOJIHHH,
- KoMOMHaIja NPEeTXOAHUX MOJIeNa Y 3aBUCHOCTH OJ] KOHKPETHUX YCJIOBa KOJU MOCTOje
y ONIITHHH WX TIOjeJTMHAM POMCKHM HacCEeJbHMA.
Mopa ce ucrahu 11a je mepruo/1 peajin3aimje mpojekara CraMOeHe U3rpaiibe, 1o MPaBIITy, BeOMa
nyr. Crora mpojekT Tpeba aa Oyay MOpeUu3HO HCIUIaHMpaHW Y CMHCITYy (PUHAHCHjCKe
KOHCTPYKIIMj€ U peau3aliyje J1a CTAaHOBHHUINTBO KOTa C€ TO THYE HE OH TOYEIIO J1a Taju JIaKHe
Haze. CpezncTBa 3a (MHAHCUpame cTaMOeHe M3rpajme Tpeda Ja ce MPUKYIUbajy M3 pa3HuX
u3Bopa (MpHUBAaTHU JoHATOpW, MelyHaponHe (PUHAHCHjCKE HHCTUTYIMjE, Ka0 H Jp)KABHH
OyueTu y 3eMJbH) U BbUMa Tpeba Ja ynpaBjba MpeXka IapTHepa Ha JIOKAJIHOM, ITOKPajUHCKOM U
HAIIMOHAITHOM HHBOY.
NuannujaTiBaMa Wiv akiyjama penyOoJnyKuX, MOKPAJUHCKUX WM JIOKAJTHUX opraHa Tpeba ma
ce 00e30eau jelHaK MPUCTYT MOTOJHOCTHMA 3a CBE COLIMjaTHO YIPOKEHE Ipyme ykbyuyjyhu u
CHPOMAIITHE U COIMjalTHO yrpokeHe Pome.
3a cBakW MpOjeKT cTaMOeHE M3Tpamke Tpebda popMupaTH MEHAIEPCKY TPyIy y YHju cacTtaB he
yhu npenctaBHMLM CBHX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa. Y OKBHUPY CBAaKor MpOjeKTa M Imporpama
Tpeba yCTaHOBHUTH aJIeKBaTaH cHUCTEM npahema.
[ToTpebHO je y Be3wm nenokamuje MPEUCIMTATH pPEJICBaHTHE 3aKOHE Kako Ou ce 006e30emmiia
BHUXOBA ycarjaleHoCT ca Mel)yHapoJHUM CTaHAApAMMa U OCUTYpPAJIo J1a c€ y HhbUMa TapaHTyje
cinenehe: curypHocT mpaBa Tocela 3a KOPHCHHKE O0jeKkara WIM 3€MJBMINTA, IITO H3Mehy
OCTaJIOT 3Ha4M J1a He MOKe JohM 710 Jenoskaiyje 0e3 CyICKOr Hajlora, Kao U OCUTYpPabe OIIITe
3alITUTE OJ CaMOBOJBHOI M30allMBama; MPOIUCAH 3aKOHCKHU IPOLEC y CKJIaay ca HajBUIIMM
Mel)yHapoJHUM CTaHAapAMMa, Kao IUTO je TOope OMMCAaHO; HEJUCKpUMHUHAIM]ja; aJeKBaTHA
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HOBUaHA M HCHOBYAaHA HAaKHAJa KaO0 M CBEOOYXBAaTHO KPUBUYHO-TIPABHO M aMHHHUCTPATUBHO
obemreheme; M ako JuIa MoroheHa NpUHYIHUM UCTEPUBAKHEM HUCY CIOCOOHa cama ceOu na
MIOMOTHY, TOTpeOHO je 00e30eauTH ajeKkBaTaH AJITEPHATUBHU CMEIITAj, MPECEhEHhe WIN
MPUCTYTI APYTOM 3€MJIBHILTY.

2.4.5. Ilpennopyke y Be3M ca yJIOrOM JP:KABHUX OPraHa

Bnama Tpeba ma ynake Hamope na W3paaM CBEOOyXBaTHE, KOOPAMHUpPAHE Iporpame u
AKTUBHOCTH Pa3IMYMTUX MUHHUCTapCTaBa Koju he OUTH yCMepeHHM Ha pelllaBamke CTaMOEHUX
npobGiema Poma mimi IpyTux ONUjaTHO yTPOXKEHHUX IpyTia CTAHOBHHIITBA.

Bnama tpeba ma ycmocTaBM TpajHy HMHCTUTYLUHOHAJIHY M OPTraHM3alMOHY CXEMYy YHYTap
cHCTeMa BIJIACTH 3a yHarpeleme U eraansannjy pOMCKUX Hacesba U CTAHOBAmA.

W mopen ayToHOMHje TOKpajHHCKHX M JIOKQJTHHX BJacTH, Biama Tpeba cucTeMaTcKH naa
KOPHCTH MEXaHU3aM KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH KaKO OJUTYKE TMOKPajUHCKHUX U JIOKATHHUX BIIACTH
He OM MMaie AUCKPUMHHATOpPCKE edekTe Ha mpucTyn PoMa ctaHOBamy M Kako He OM Ha OHII0
KOjH HaYMH YIPO3HJIC y)KUBAaKkE BbUXOBOT MIPaBa Ha aJICKBaTHE YCIIOBE CTAHOBAhA.

MI/IHI/ICTapCTBO HaMJIC)KHO 3a CTAHOBAILE Tpe6a Aa pasMoTpu cnez[eha InuTama:

Tokom Qopmynucama HauumoHanHe ctamOeHe mnosuTthke CpOuje, moceOHy mNaxmwy Tpeda
MIOCBETUTH cTaMOeHUM npobiieMuMa Poma kao jeaHe o1l HajyrposKeHHjUX TpyIia CTAHOBHUIITBA
K0joj Tpeba ocurypatu mpucTyn oAroBapajyhuM ycioBUMa CTaHOBAmbA.

VY NOJ3aKOHCKMM aKTHMa y KojuMa he neTtajbHuje OuTu paspaljeHe oapende 3akoHa O
COLIMjAJTHOM CTaHOBakY NOTPEOHO je MoceOHy NMaKiby MOCBETUTH cTaMOeHUM MuTamuMa PoMma.
[MoncTumame JOKATHUX OpraHa HAICKHHUX 3a ypOaHHM3aM Ja TOCBETE IOCEOHY MaXmiby
pemaBamy crambenux npoodnema Poma, moceGHO n3paan ypOaHHUCTUUKHX IUIAHOBA M IPUMEHH
CwmepHua 3a Jieraau3anujy 1 yHanpeheme HeopmMaTHIX pOMCKUX Hacesba.

Crannapau, HOpMAaTUBU U APYTM TEXHUYKH MPOMUCH U3 00JIacTH ypOaHU3Ma, IPOjEeKTOBaka U
rpaljema aieKBaTHOT CTaHOBama Tpeda /1a ce yBeay U MPUMEHY]y, KaKo 3a HOBOTPAby TaKO U
3a peHoBHpame mocTojehnx cramOeHnux jenuuuia. Tpeba yBecTH cTaHmaple y Be3W ca
MoryhHnomhy aganraryje KOHCTpYKIHje, MaTepHjaia, KOHCTPYKIMje U MOBPIIMHE MmocTojehux
objekara, Ha OCHOBY KOjux he ce cMpoMalrHuM MopoaWIiamMa MPYKUTH MPUIMKA Ja TTOYHY ca
CKPOMHHM CTaHOM Koju he kacHHje Mohu /1a mpomupe 1 1orpaje.

Jla moKaTHUM caMOoyIIpaBaMa NPy KM €KCIIEPTCKY MOJPUIKY W IIOMOTHY y OpraHH30Bamby 00yKe
3ar0CIIEHUX Yy TPAJICKUM M OIIITHHCKUM Cly’)kOama u jaBHUM npenysehuma koju ce OaBe
NUTakbUMa CTAaHOBaMka, KOMYHAJIHOT ONpeMama M ypOAaHUCTHUYKOr IIaHMpama, Kako O Ha
a/leKBaTaH HAaYMH pa3yMelIH M MOTJIM JIa pelliaBajy MUTamka CTaHOBama 1 Hacesba Poma.

2.4.6. [Ipenopyke y Be3H ca yJ10rom JIOKAJHHUX caMOyIpaBa

Jlokanae camoympaBe Tpeba Ja OCMHCIIE TporpaMe 3a yHarpelheme pOMCKUX Hacesba y KOjuMa
Tpeba na Oyay HaBeICHH NMPUOPHUTETH M JePUHUCAHA yJIOTa CBUX 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHA —
JIOKaJIHA CaMOYIIpaBa, IIEHTpaJIHE BIACTH, POMCKA 3ajeHHIIA, HEBIAJAMHE OpraHU3aldje u Ap.
[TorpebHo je ma cBu mporpamu yHampehema Hace/ba W CTaHOBama Poma Oyny moBe3aHH ca
MporpaMrMa COIMjalTHE M 3/IPAaBCTBEHE 3aIITUTE, 3aMONIJbaBalkbeM U 00Pa30BAmHEM.
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Jlokanne Biactu Tpeba na wW3paze WIM PEeBUIYjy ypOaHHCTHYKE IUIAHOBE 3a TOJpydja Ha
KOjHMa Cce HaJla3e poMcKa Hacesba (BuaeTH neo 2.4.3. [I[puopureTHe aKTHBHOCTH).

VY okBHpY YpOaHHUCTHYKHUX IUIAaHOBA Tpeba yTBPAMTH HOBE JIOKAIM]j€ 32 CTAHOBAE COLMjaTHO
yrpoxkeHux rpyna. Kpurepujymu 3a n300p oBHX JI0Kaiija Tpeda qa Oymy: BEeIWYHHA JOKaIHje,
MOTYhHOCT TpUKJby4YeHa Ha UHPPACTPYKType (BoAa, CTpyja, KaHalu3aluja), OJU3MHA JaBHUX
ciyx0u u jaBHOT caoOpahaja. Te mokaruje Tpeba qa ce Haima3e y moapydjuma Koja Ccy ToroHa
3a CTAHOBAWkE M y €KOJIOUIKHU 3ApPaBOM OKpPY Kely. 3eMJBUIITE 32 HOBE JIOKalMje Tpeba Ja ce
0o0e30enn U3 pemyOoJMYKOr M ONIUTHHCKOT 3eMJBMINHOT (OHJA, WM KpPO3 MEXaHHU3MeE
nmperoBapama W KommeHsamuje. OBe Jokanuje Tpeba aa omoryhe uHTerpamujy, a jna
HCTOBPEMEHO HU HA KOjU HaYHMH HE MOJICTAKHY Cerperaiujy Wid JMCKpUMUHAIIH]Y.

Y OKBHpPY ONIITHHCKMX CTaMOGHHMX CTpaTerdja Tpeba HACTaBUTH 3allo4eTy IpaKcy
neguHUCamba pambUBUX Ipyna Koje Hemajy oAroBapajyhu MpHUCTyN aJeKBaTHUM YCIIOBHMA
CTaHOBama. Mel)y yrpokeHuM KaTteropujama, moTpedHo je uctahu Pome xao moceGHy rpymy y
CKJaay ca 3akoH O 3alUTUTH MpaBa M cioboxa HanumoHamHux MamwuHa (“Cn. Jlucr CPJ”,
O0p.11/02 , xao m crneuupUIHOCT HUXOBUX TNpobiema. Hucy cBuM mnpumagHunyd pomcke
nomyJanuje yKJbYYeHH y KaTeropujy Ko0joj je MOTpeOHO mpyXHUTH momoh Koa moOujama
onroBapajyher crana. Ta kareropwja oOyxBara camMoO OHa JIMIa KOJ KOJUX Cy TPHCYTHHU
€KOHOMCKH, COLIMja]HH, 3APABCTBEHM WM CIWYHM HOPOOJEMH W TO TMOJeAMHAYHO WU Y
KOMOWHAIIH]H.

JlokamHu opranm Tpeba Na OopraHu3yjy choenujatHy oOyKy paau ocmocoOJbaBama CBOjJHX
KaJpoBa 3a ehukacHo pelaBame mpodaema Poma ca craHoBameM (BUIU 1€0 O IPUOPUTETUMA).
JlpkaBHM OpraHd BiacTu Tpeba na oOe30ene CUpPOMAIIHUM JIMLIUMa TpyXKambe OecriaTHe
MpaBHE MOMOhM, caBeTa U 3acTymnama y CBUM BpcTama CIOpOBa O CTaMOEHO] MpoOjieMaTHIld,
Jep HemocTojambe MeXaHu3ama MpaBHE MOMOhM 030MJBHO YIpo’kaBa HUXOBY CIHOCOOHOCT Ja
IITHTE CBOja IpaBa WU Tpaxke e(dUKacaH NMpPaBHH JICK, yKIbydyjyhu cynacko obemreheme 3a
yckpaheHa npaBa Ha ycJIOBe CTaHOBambA.

2.4.7. llpenopyke y Be3H ca /1eJ10KAIHjOM

Bemuku Opoj Poma >xuBM y OecnpaBHO NOJUTHYTHM HaceJbUMa, OJ] KOJUX HEKa TIIOCTOje
JeleHrjama. Y HEKMMa OJf OBUX Hacesba CTaHOBHHMIIMMA c€ IpeTH H30aluBambeM, Heka cy
NOpYILIeHa TOCJE O/IYKE JIOKAJHUX BJIACTH M HOBHX KOPHUCHHKA 3€MJBHINTA, A /1a HHbUXOBUM
CTaHOBHMIIMMA HUje 00e30eheH anTepHaTUBHU cMmelnTaj. Ha okadHOM HUBOY je MOTpeOHO Ja ce
npexy3mMy oapeheHn Kopamy y by U30eraBama TEIIKUX CUTYaIHja:

Bnactu Tpeba OnaroBpeMeHO M TPEBEHTHBHO Ja Jelyjy Yy CcllydyajeBUMa OecIpaBHOT
3aroceama MpocTopa (3eMJBHIITA U 00jeKara) Kako OW ce Mpenynpeansio KacHHje IPUHYTHO
n3banuBame. OBO je yTOIMKO Ipe MOTPeOHO YKOJIMKO ce youM Ja Ou OecrnpaBHO 3amocefame
MOTJIO J1a IMa MAaCOBHH KapakTep.

Bmactu TpebGa nma cramHO KOHTPOJUIINY OKOJHOCTH IO KOjUMa je Moryhe HW3BPIIUTH
JIeNoXKaIujy, MpoHaja3e aJTepHATHBE M NpYyKe MOCEOHY 3alITUTY COLUjAIHO YIPOKECHHM
rpymnamMa, ykJbydyjyhu Pome koju cy HajyrpoKeHHju OBaKBOM IIPAKCOM.
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Omnmre Haueno Tpeba aa Oyje aa ce mpe uie Ha u3deraBame JIEI0XKAIHje HETO Ha MPECcehemhe
Ha JpyTy JIOKaIIH]y.

3aKOHCKUM TMPONHCUMa O JEJIOXKALUjH Tpeda jacHO Ja ce OIPeAH IOCTYMAK 3a NCTEpUBAbE
YKJBYYH POK y KOME cTaHapu Tpeba aa Oyay obaBemTeHn o mpeacrojehem ucrepupamy.

AKoO ToCcTOju MOTYNHOCT KOJIEKTUBHE JIe0XKallkje, ApKaBa, OJJHOCHO OMINTHHA/ Tpaj Tpeda n1a
00e30enu onrosapajyha aaTepHaTUBHU CMEILTaj IPe HEro LITO Ce U3BPIIM AeoXkaluja. Y ToM
ciy4ajy Moryhe je mo3Batu ce Ha 3aKOH O eKCIPOTIPHjalliji KOjU JO03BOJbaBa CKCIIPOIIPH]aAIH]y
3eMJbE 32 pelIaBame MpodiieMa KaTeroprje COIMjaTHO YTPOKEHHUX JIUIIA.

VY cnyyajeBMMa Kaja je Mpecesbermhe HajyrpOoKEHUjUX Tpyla Ha JPYyTy JIOKALWjy peliemhe 3a
NeNokanujy, Tpeba mopen cTamMOEHWUX TporpamMa NPEIBHIACTH M COLHjaTHE Tporpame u
aKTHBHOCTH.

3a cupomallHe M COLHjaIHO yrpokeHe Pome Kojuma mpeTu Wi KOju Cy JKPTBE HACHIIHOT
n3banuBama Tpeba 00e30emuTu OecruratHy mpaBHy momoh. Tamo rne mpaBHa momoh Huje
OpraHM30BaHa O/ CTpaHE ApkaBe, MOTPeOHO je moacTulatu odezdehuBame mpaBHe momohu u
mporpama HEBJIaJMHUX OpraHu3alrja Kako Ou Ty moMoh mpysxaie.

Pomuma Tpeba mpyxatu TayHa oOaBEeIITEHa O HUXOBHM IIPaBUMa M Ty)KHOCTHMA Yy BE3W ca
CTaHOBameM. 1o Tpeba Ja uYMHE HAPOYUTO OMNIITHHCKH OpPraHd M CIyKOe HaJUIeKHe 3a
cTtaHoBame. Takohe Tpeba MOJCTUIIATH W TOAPXKABATU YAPYXKEHa KOja MOMaXy YIPOKCHUM
rpynamMa, nocebno Pomuma, y mpoiiecHUM cCTBapuMa M IpOrpaMHMa KOjU Ce€ TUYY IMUTamba
CTaHOBAMA.

2.4.8. Yaora meh)ynapoaHe 3ajegnuue

Melhynapoaae opraHuzandje W JOHATOpH Tpeba JjJa pa3MoTpe MOTyhHOCT mpykama
(¢uHaHCHCKe ToApIIKe (KPEAWTH, 3ajJMOBH, JOHAIMje, WTI.) 3a MpoTrpaMe YCMEpEeHE Ha
mo0oJbIIamke HaceJhCKe U cTambeHe curyaruje Poma.

Melhynapoare opranusanuje Tpeda aa mpyke momoh ap>kaBHUM opraHuMa Kaja OHH HHUCY Y
CTamy Jia WU3BpIIE CBoje o0aBe3e y obyiacTu cramMOeHe MOJUTHKE (CTpydHa momoh, mporpamu
o0yKke, UTII.).

2.4.9. Yaora jokajiHe pOMCKe 3ajeTHUIIe

VYiora jgokajgHe POMCKE 3ajeHHIIE Ce MPOTEKe MO TeMHU Off (PUHAHCHja, MPEKO IUIAHUPaka 10
u3rpajgme, a mpeMa oblacTuMa O] COIMjaHOT JAeIOoBama, IPEKO 3alollbaBamba 0 KyJIType
CTaHOBama UTA. HeKonMko KJbyyHHX yJIora JOKaJHe POMCKE 3ajenHulle cy cienche:

VYuenthe y kperpamy KOHIENarTa, Mporpama, IjaHoBa U ONEepaTUBHUX MpOjeKaTa KOjU ce THUY
NOjeIMHUX POMCKHMX Hacesba Yy OMNIUTHHM, WIM CTAaHOBAaWka W Hacesha Kao jeTHOI CErMEHTa
OMIITHHE KPO3 ojJroBapajyha Tena, pajHe Tpyle WId KOMHUCH]€ Koje ¢opMHpa OMIITHHA. Y
cllydajeBUMa OMILITHHA Koje nMajy Behu Opoj Hacesba MOTpeOHO je 1a ce oBo yuenrhe jmouupa
YHyTap aKTHBHOCTH POMCKHUX KOOPAMHATOPA Y ONIITHHHY;

[TocebHo je BaxkHO yuemthe y Kpeupamy Oylera Koje Tpeba a TMOMOTHE y carjelaBamy
aJloKanyje cpeacraBa Koja Tpeba ma Oyae peanHa Kako OM ce ca jelHe CTpaHe 3aJ0BOJBHIIC
onpehene nmotpede, 1 KaKo ce Ha APYToj CTpaHH He O M3a3Bajie HETAaTUBHE PEaKIInje;
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e Javyame ,MHHWIWjATHUX pa3BOJjHUX je3rapa” (rpyma CTaHOBHUKA W TIOPOAMIA TI0jEAMHUX
HaceJba) KOjeé MOTY Ja WHHUIMPA]y W TMOBYKY HaceJbCKH pas3Boj. Onm moceOHE BaKHOCTH je
aKTHBHA MOMOh OINIITHHCKUX POMCKHX KoopauHaropa. IIpencraBHuim Hacesba Tpeba aa Oyay
YKJbYYEHH y CBE ITPOjeKTE KOjH Ce THUY )KMBOTHOT OKBHpA U3 KOTa OHM J0JIa3e;

e Jayame npoheCHOHAIHUX KalaluTeTa POMCKUX aKTUBUCTA y cepu CTaHOBama U Hacesba. OBO
ce TPBEHCTBEHO OJTHOCH Ha CTHIAa€ MOTPEOHHMX 3Hama M3 00JacTH BIACHUIITBA, T'eOfC3H]e,
KaTacTpa, ypOaHn3Ma, Jerajusanyje, any 1 Ha 3Haba Be3aHa 3a cucreMe rpalema, caMorpaame
U CII.
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3. 3anonbaBame

3.1. IlpaBHu OKBHp
3.1.1. Mehynapoanu npaBHHM OKBHP

Hoxymenata Casera EBpome, CaBeta EBporicke yHHje W YjenWmeHUX HamHja KoOje caapike
Ipernopyke y BE3W C JaBalbéM HOBUX EKOHOMCKHX OBJaihema MOTY NPUMEHHTH Ha POMCKY
3ajennuily.”” Te mpemopyke Cy y3uMaHe y 003up MPUIMKOM IHcama OBOT moriariba. Y EVY je
yrBphena EBporcka cTpaTteruja 3anonubaBama (mparehu noxkymenTt: MHTerpucane cMepHHie o
pedopmama TpXKHIITA paga y 3eMJbaMa WiaHWIama, bykypemrancka nexnapanuja, IIpemopyxe
EBpornckor caBera m Melynapoane opraHuszanuje pana), Koja ce€ KOHKPETHU3Yyje CBake rOJUHE
cMepHHIIaMa EBporickor caBeTa 3a pa3Boj MOJINTHKE 3aN0NIJbaBabha.

Crpareniku mnibeBU Koju ¢y ycBojeHu 2000. rogune u JIncaboHy Cy: myHa 3amocieHOCT, KBATUTET
U TIPOJTYKTHBHOCT pajia, COIMjaiHa KoXe3Hja, IITo 3aje1Ho omoryhasa na EBporicka yHHja moctaHe
HAJKOHKYPEHTH]a MPUBpE/IA Ha CBETY, CTAOMITHOT U JUHAMUYKOT pacTa.

3.1.2. HanmoHa/ITHH IPABHU OKBHUP

Crpareruje 3a 3amonubaBame ojepeheHux comujanHuX rpyma Tpeba ga Oyay y ckiamy ca
HAIIMOHAJTHUM CTpaTerhjaMa W MmporpaMuMa KOju MMajy 3a IUJb J1a ce pa3Buje mpuBpena, nopeha
3aMoCIeHOCT W CMamM cupoMamTBo. CTora M OBy CTparerrjy Tpebda MmocMaTpaTd y KOHTEKCTY
HAIIMOHAJTHUX CTPATCIIKUX JIOKyMEHaTa Kao MTO cy: HaluoHanHa cTpareruja 3amolljbaBarba
2005-2010., Harmonaman AknuoHUW IiaH 3amonubaBama 2006-2008., Ctpareruja 3a cMamembe
cupomamtBa y CpOuju, CTpareruja pa3poja Majiux W CpeamHX mpeay3eha M mpemay3eTHHIITBA
2003-2008., Ctpareruja pa3Boja Manux U cpenmux npeny3eha m mpemysernumrsa 2008-2012.,
Crpareruja mpuBpeaHor pazpoja 2006-2012., Ctparteruja peruoHanHor pasoja, Crpareruja
Cpemer cTpydHor oOpasoBama u Ctpareruja 00pa3oBama OpacinX.

Jla ©m ce ocTBapwia HMMIUIEMEHTAllMja CBUX CTPATCHIKUX JOKYMEHTa KOjH TIPENo3Hajy
cemuduyHy npobiemMaruky PoMa M BUXOB MOJN0OXKAj HA TPXKHUIITY paja, HEOMXOJAaH je MOTIYH
KOHCEH3YC M aHTa)XOBame HHCTHUTYNIHja W opraHa Bmazge, mocnopaBama, CHHAMKAaTa, OpraHa
JIOKAJIHE CaMOYTIPaBe M OCTAJINX MapTHEpa.

3% Bumm, mmehy ocramor, Caser EBpome, Komurer mmumcrapa, Apx. (2001) 17 Ilpenopyka o yuanpehersy
EeKOHOMCKO2 noodicaja u sanoutvasarsa Poma/lJueana u nuya bez cmannoz bopasxa y Esopnu,; Caser EBpone, MI'-C-
POM (99)5peB, Exonomcku npobremu u npobremu 3anouibasara ¢ kojum ce cyouasajy Pomu/[{ucanu y Eeponu;
Caser Eponcke ynuje, JupektuBa Casera 2000/43/ELl on 29. jyna 2000. 3a mpuMmeHy Hauejia pPaBHOINPAaBHOT
TpeTMaHa jina 0e3 o03uMpa Ha PacHO M E€THWYKO Topekno; llonoswcaj Poma y 3emmama xanoudamuma: OcHo6HU
ookymenm,; Pykosooeha mauena 3a nobomwarse nonogicaja Poma 3acHOBaHA Ha mpernopykama ['pyme crpydumaka-
Poma/llurana CaBera EBpome xao u Ha mpemopykama Bucokor komecapa OEBC 3a HammoHanmHe MamHUHE, Koje je
ycBojmwia Eporicka ymmja (I'pyma LIOLIEM) ma camuty y Tammepey, memembap 1999; Mehyumapoounu naxm o
EeKOHOMCKUM, coyujannum u KyrmypHum npasuma (4. 6).
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3.2. Onmc crama

OcHOBHO o00enexje APYIITBEHO-€KOHOMCKOT Tojiokaja PoMa je HM3ak CTeneH EKOHOMCKE
AaKTUBHOCTH, BHMCOKAa HE3aIOCIEHOCT M TOTOBO CTONOCTOTHA MCKJbydeHOCT Poma M3 jaBHHX
uHcTUTyIMja. O oBOMe ymedaT/buBO roBope nogamu u3 Ilomuca cranoBuumTBa 2002. rogune: y
yKkynHoM Opojy Poma mo kojuma je camo 27,2% EKOHOMCKH aKTHBHO, a y y3pacTy pajHO
crocoOHux Hajnmasu ce 58,2% Powma.

[Tomam o Opojy yKymHO 3amocieHnx PoMa y ApikaBHO] U JIOKAJTHO] aJIMUHHCTPAIIUjH, TOBOPU O
MHCTUTYLIMOHAIHO] TUCKPUMHUHALIMJU. Y jaBHUM M JIp>KaBHUM Ipeay3ehrma roroBo 1a uX U HeMa.
Hewma 3anocnenux Poma y HanmonanHoj cioyx0u 3a 3anonubaBamke. Hema moceOnnx donmora 3a
pa3Boj Impeny3eTHUINTBAa Koa Poma Ha pemyOIuMukoM, MOKPajUHCKOM U JIOKaJHOM HHBOY. Hucy
JIOBOJHHO jaBHA CPEJICTBA KOja je Ha pa3dnuunute HaunHe Brnamga CpOuje, mobuna ox melyHapoaHux
OpraHu3zaiyja 3a CMamelkhe CHPOMAIITBA U 3amolljbaBarbe Poma. AKIMOHU MJIaH 3amolljbaBamba
Poma y oxBupy [lekame Poma koju je ycBojuna Bmama CpOuje jom yBeK ce HE CHPOBOIU
CHUCTEMCKM M HE IOCTOjH jacHO oOmpenesbeHa Oylercka craBka 3a mpeasuhene mepe. Hema
MHCTYTYIIMOHAIN30BaHE Capajh¢ POMCKUX HEBIAMHUX OpraHU3alnja U Ip)KaBHUX OpraHa.

CuBa exkoHoMH]ja je obmacT y kojoj cy Pomm Hajuemrhe pamHo anrakoBaHu. Hucka croma
€KOHOMCKE aKTMBHOCTM PoMa mocienuiia je: €KOHOMCKE KyIType, IpYHITBEHO-€KOHOMCKE
3a0CTaJOCTH, HW3Pa3UTHUX  TMOJUTHYKUX Oapujepa y 3amonubaBaky u oxapeheHor ckyma
nemorpadckux unHMUIana. PoMcka momynamuja je u3pasuTo milajga, ca HaJIpOCeYHUM yuemrhem
miIaaux 10 15 romuHa. 3acTyNJBEHOCT cTapux 15 W BUIIE TOAWHA Y YKYITHOj momyJaruju Poma
uzHocu 58,3%. Hucka ekoHOMCKa aKTUBHOCT CTAaHOBHUIIITBA, BEOMa MJIaJia CTAPOCHA CTPYKTypa
POMCKE TIOTyJIalKje ¥ BEIUKHU yIe0 U3PKaBaHOT CTAHOBHUIIITBA TPEICTABIbAJy KIbyYHE YHHHUOILIC
oJlp>KaBama U MpoyOJbHBama pa3livka u, Moxke ce pehu, comnuo-ekoHOMCKOT jaza uzMely Poma u
BehWHCKOT Hapoja. YIeo M3ApKaBaHUX JIMIA y poMCKoOj momynanuju je 60%, a xox BehuHCKOT
Hapoja 36,6%.

Pomu cy BaH cucTema 3amollbaBama, HUCY JIETATHO €KOHOMCKM aKTUBHU U MaXxoM C€ BOJE Kao
HesanocineHu. Mmak, Pomu ce Hamaze Ha TpXKHMINTY pajiHE CHareaje HajTe)Ke W HajolacHHje
HOCJIOBE, MO HajHIKO] eHU. CaKymibaul CEKyHApPaHUX CUPOBHMHA Cy jeJlHa OJ] eKCIUIOATUCAHU]UX
rpyTa paJHUKa ca HajHIKUM IIeHOM pazaa. [lorpeGHo je ma apkaBa mpero3Ha OBakaB BHJ paja Kao
JIETUTUMHY BPCTY JI€JIaTHOCTH.

Pomu xuBe y HemamTuHu 1 BehuHa jecTe Ha rpaHUIM er3uCTeHIHje. Yak 1 oHe MOPOAHMIIE Koje Cy
paHMjux ToxWMHA OwWiIe WHTETpHUCAaHE y 3ajeHHIly M JKHBele y cramMOeHHMM 3rpazama, ca
poauTesbUMa KOju Cy OWMITH 3alociieHd U 00pa3oBaHu, caja ce Bpahajy y HedopmanHa Hacelba, jep
Cy OpOJIIIe MHOTOWIaHe, y KOjuMa je BehrHa He3arocieHa.

300T TpaH3UIIMOHUX TIPOLIEca, peaJIMUCH]je, BEITUKOT Opoja MHTEPHO PaceIbeHUX, MMPOTEKIIE TOIUHE
KapaKTepHILE jOIl IpaMaTHYHU]H 1141 )KUBOTHOT cTaHaapaa Poma.
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VY3 HUCKHM 00pa3oBHM cTaryc Poma M HemocTtaTak MHBECTHUIIM]a, KA0 U CTarHalujy y €eKOHOMCKOM
pa3Bojy, y HapemHoMm nepuoay Hehe ce OuTHuje mompaBuTu monokaj Poma. IMTopen "crapmx
cupomaxa', KOju Cy BaH CBeTa paja, mojaBuhe ce u "HoBU cupomacu'", nonazehe reneparuje Poma,
KOjH jeJHOCTaBHO Hehe OUTH MpUITPEeMIbEHE 3a CYpOBY YTAaKMUILY Ha TPXKUIITY paja.

Behuna pomckux momahuHcTaBa orpaHudeHa je Ha cieache M3Bope mpuxoaa: CE30HCKE pajioBe y
NOJEOTIPUBPEN U Tpal)eBUHAPCTBY, pall y CHBOM CEKTOPY, CaKyIUbamkhe CEKyHIApPHUX CHPOBHHA,
JI03HAKe U3 UHOCTPAHCTBA U COLMjaliHy moMoh of 1pkase.

J1Ba ocHOBHa (hakTOpa KOja MOTY JONPUHOCUTH HEMOBOJFHOM MOJI0Xkajy Poma Ha TpKHUIITY pana u
KOjU orpaHu4YaBajy BehnHy mUX Ha HHCKO I1aheHa W NMpHBpPEMEHa 3aHUMama jecy: HU3aK HUBO
o0pa3oBama 1 CTpyuHe 00yKe U TUCKPUMUHAIIM]A O] CTPaHe HEKUX MOTEHIIM]aJTHUX ITOCII01aBalia.

C o03upoM Ha TOMEHYTY CHTyallHjy U aKTyeJHE Ipollece MOIY ce OYCKHMBATH HOBE WIIETAlIHE
MuUrparnuje y 3eMibe EBporicke yHHje, YKOIMKO c€ HE CTBOPH CBEOOYXBAaTHU M PEATTHH IMPOTpam
€KOHOMCKOT OCHaXkHMBama PoMma.

Tpeba wnarmacutn na ce PoMmkume cyouaBajy ¢ "IBOCTPYKOM —JAMCKPUMHHAIUjOM':
JTUCKPUMHHAIINjOM BEehMHCKE MOMyJIalnje, T€ TUCKPUMHHAIIAjOM YHYTap caMOT POMCKOT JIPYIITBA.
To ux jour BuIle Typa Ha MAprUHE E€KOHOMCKOT APYIITBA.

3.3. llocTojehe n nocagmimbe MHULIHMjaTHBE

VY ckiany ca ctparermkom opujeHTanujoM Cpouje 3a npukipyunBame EY, Biiana Cpouje je monena
Hanmonanny crpaterujy 3amonubaBama 3a nepuof 2005.-2010., koja ce ocinama Ha CMEpPHUIE
EBporicke crpareruje 3amonsbaBamba W HarmpoHamHu akimuoHu 1wiaH 3anonubaBama (HAII3) 3a
nepuon 2006-2008. xoju yTBplyje omepaTuBHE Mepe M aKTHBHOCTU 3a mnpumeHy Crparteruje
3aronbaBama | OCJIaka Ce Ha Ipyra cTparemka qokymenta Cpouje.

VY npyroj nmonoBunu 2006. roIMHE YCMEPEHE CY Ha POMCKY 3ajeHHMILY, HEKe JIPKaBHE M JIOKAITHE
MHMLIMjaTHBE KOje, Y OKBUPY NpojekaTta HanuonanHe ciy»x6e 3a 3anouubaBame (HC3) u mporpama
jaBHHX paznoBa, ¢uHaHcupa Brnama CpoOwuje. I[lpumemyjy ce mepe adupMaTHBHE akKiHje KO
nobujama cpencraBa HarmonanHe ciry)xOe 3amolbaBama 32 CaMO3allollbaBakbe M 3al0YNbaHe
COIICTBEHOT OM3HHMca. YKJbydeHOCT PoMma y moctojehe Mepe akTHBHE TOJMTUKE 3aIOlLbaBamba j¢
cee Beha y mojenuHuM rpagoBuMa (jaBHU pPaJoBH, CaMO3alolljbaBame, KIIyOOBH 3a TpaKewme
nocia, oOyke 3a aKTHBHO Tpake€He MOCia M TPeHHWHT 3a camoedukacHocT). HC3 cnpoBoam u
nporpaM HHpOpMaTHYKe OOyKe M OOyKe 3a CTpaHe je3uKe 3a MO3HATOI MOCIOJAaBIa, 3a
HezarnocieHe, a eBuaeHTupane Pome. IloTpeOHO y3 je cBeoOyxBaTHy aHainm3y (QHHAHCUPATH
IIEJIOKYTTHH TPOIec EKOHOMCKE MHTerpaiyje PoMa koju nMa jacHy 1 JOXOIOBHY KOMITOHEHTY .

Cgercka banka u EBporncka arennyja 3a peKOHCTpYKLHjy Cy (hruHaHCHpallu MPOJEKTE 3a 10X0/I0BHE
aktuBHOCTH. MHCTHTYT OTBOpEHOr MApYIITBAa j€ CIPOBOIMO MPOTPaM MOHHUTOPHHTA Ipoleca
npruMeHe AKIMOHOT IU1aHa 3anolubaBamba Poma y okBupy Jlekane Poma. IIporpamom cy ce nasaie
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JIOHAITM]e 32 TIPYXKamke CTpydHEe oOyKe, MoJApKaBaju MPOjeKTH 3aHATCTBAa W oOy4aBaiau Pomu na
raje CTOKy M IpUMemYyjy epHuKacHU]je HAYMHE IPUKYIJbakha CEKyHIAPHUX CUPOBHHA.

3.4. IIpenopyke

Onure

VY ommra uCTpakWBama, Kao IITO je AHKETa >KMBOTHOT CTAaHJApia, YKJBYYHTH U Y30pKe
WHTETPUCAHMX, KA0 U Y30pKE POMCKHX JoMahMHCTaBa U3 pOMCKHX HaceJba, Kako Ou ce Jo0un
penpe3eHTaTUBHU M YIOPEIWBU TOJAld O 3arOoCIEHOCTH M COIIMO-EKOHOMCKOM IIOJIOXKA]y
POMCKE TIOITyJIaIlHje.

Hocnenno mpumemwunBatd HaronanHu AKIMOHM TUlaH 3a 3amonubaBambe 2006-2008. koju
npeasubha 3anonubaBame Poma, mo qunamuim ox 500 3amocieHnx roAuiImbe.

JlokaaHMM caMoymnpaBaMa U JOKaTHUM (ummivjanama Harponanse ciry:x0e 3a 3amonsbaBame
Tpeba natu Beha oBnamthema 1 o6aBese y Kpeupamwy U npeuiaramy nporpama 3a Pome.
Mebhynapoane opranmzanuje Tpeba Aa MOAp)KE 3amolljbaBarbe Poma Kpo3 anomupame
CHeNHjaTHuX Mporpama u (GoHIO0Ba 3a Ty CBpXY, AoAaTHO uMmajyhu y Buay Opoj nuna xoja he
6utu Bpahena y CpOujy u3 3emasba EVY, a Ha OCHOBY MOTIMCaHMX YroBOpa O peagMHUCHjU
peUIoKEHUX IIporpama 3a koje he rapanroBaru Brnaga Cpowuje.

[TpunukoM peanu3anyje Mepa aKTHBHE IOJIMTHUKE 3alOLbaBalkba HACTABUTH Ca IPAKCOM
npuMeHe aupMaTHBHE aKIHje.

Pomu Tpeba na ydecTByjy y U3paau, IPUMEHU U HaJIrJIeNamby Iporpama u mpojexaTa Ha CBUM
HUBOMMA, HAPOYUTO KaJa ce JOHOCE IUIAHOBU JyTOPOYHOT pa3Boja JIOKAJTHUX CAMOYIIPABa.
[TpunukoM Kpeupama Mepa MoceOHy Makiky MOCBETUTH MOCEOHO OCETJHMBUM KaTeropujama
yHyTap poMcKe 3ajeaHuiie kao mTo cy HMPJI, moBpatHuIM 1O OCHOBY cmopasyma o
peagMucHjH, KeHe, MITaJi, 0c00e ca MHBAMIUTETOM H JIp.

CankuuoHucaTH mpaBHa M (U3MYKa JMLIA KOja BpIIe JUCKPUMUHALM]Y HPUIHMKOM
3arobaBama.

[TotpebHo je mehycoOHO nHpOpMIICamke O TOKPEHYTHM ITpOrpaMuMa U epekTrMa peanusanyje.

IToBehame 3a0UIJLUBOCTH

CrpyuHy o0yky Tpeba ycpeAacpeanTH Ha npodecHje 3a Kojuma IMOCTOjU NMoTpeda Ha JIOKATHOM
TPYXKUIITY W HA IpohecHje Koje TOHOCE CTBAPAH MPHUXO/I.

HacraButn ®w mpomuputH peanusanujy mnpojekra DyHKIIMOHATIHO OCHOBHO 00pa3oBame
oapaciux Poma.

3a mepuox oOyuaBama 300T alCTHHEHIMjE OJf CBAKOJHEBHE paJlHE aKTHBHOCTH, AJOLMpATH
CpeZCTBa 32 IbMXOBE MOPOJIUIIEC Y BHY CTHIICHIH]E.

Ha ocHoBy 3akoHa 0 3amouubaBalby U OCUTypamy 3a ClIydaj HE3alOCIEHOCTH CIPOBECTH
IporpaM OCcTBapHBama CyOBEHIIM]ja 3a MOCI0AaBLE Koju 3amocie Pome.

[Mopn3ame MOTHBAIH]E POMCKE TIOITYJIANH]je 32 aKTUBHO TPAKEHE IMOCIA.

OOyxke y Be3u ca JeI0OBambeM CHHIUKAIHUX, CTPYKOBHUX U 33IPYKHUX YIPYKEHba.
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IIpeay3eTHHIITBO

e Crparermja pa3Boja Manux M cpeamux npemyseha tpeba ma ce ycpeacpenu Ha CTPYKTYpHY
HOJAPIIKY POMCKUM IPEIy3eTHHUIMMA, Ha CTBapamke M Pa3BOj MaJIMX M CpeAmux mnpemyseha
YHUjU Cy BIacCHUIM Pomu.

e VHampeauTH NMpery3eTHUINTBO Ko Poma kpo3: hopmMupame MUKPOKPEAUTHE OpraHu3alyje 3a
TIOJICTHIIAb€ €KOHOMCKOT pa3Boja Poma; ypeheme o0macT MUKpPOKpEIUTHpamka yBaxaBajyhu
peayHe KamamuTeTe MOpOJWIE, IOjeMHIA W JPYTHX OKOJHOCTH; pPa3BHjambe MeXaHH3ama
MOJICTUIaFha TTIOPOJAUYHOT OM3HKCA Of] CTPaHE JIOKallHE caMoyIpaBe; o0e30ehuBame moapiike
PoMuma aHra’)xoBaHUM y CHBOj €KOHOMHjH, HAPOYHUTO y OOJNACTH CAaKyIUbamka CEKyHIapHHUX
CHpOBUHA Y CMHCIIy PErHCTpalrje AeTaTHOCTH, OCTBApUBAba PAJHUX M IPaBa U3 3JIPABCTBCHE
3aIITHTE; JaBarbe M3Y3€THO MOBOJPHUX KPEAWTA MM OECHOBPATHHX CPEJCTaBa 3a ONpPEMame
pamHor MecTa.

e [lorpebHa je Oospa KOOpAMHAIMja U3Mel)y HAUIEKHUX MUHHCTAPCTaBa, JIOKATHUX CaMOYIIpaBa
U BUXOBUX ONIUTHHCKMX CaBeTa 3a 3alolUbaBakbeé W MHKPOKPEIUTHUX OpraHH3aluja
HAapOYUTO y OOJIAaCTH pENMKIAaXe W yIpaBjbamba KOMYHATHHM OTIAIOM, a Yy LUJBY
oxpalOpuBama U (PMHAHCH]CKOT jayara WHAWBUIYATHUX CaKyIJbada CEKyHIApHHX CUPOBHHA U
BUXOBUX YIIPYKEHA.

3anonmubaBame y jaBHUM cay:k0ama

e [loehatn Opoj 3amocnenux Poma y JOKamHUM W JpKaBHUM WHCTUTYIM]aMa, YKJbydyjyhu
3anonubaBambe Poma ca BHIIOM M BHCOKOM IIKOJICKOM CIIPEMOM Yy JaBHO] aJMHHUCTpALUjH,
HApOUYMTO MJIAIUX CTApOCTH 110 35 TOAWHA W 3alloNjbaBame IO jeaHor 1o nBa Poma y
¢umnnjanama H3C y rpagoBuma rae je sume oz 5.000 Poma.

JaBHM pagoBu
HacrtaButu ca cnpoBohememM mporpama jaBHUX pajoBa y3 MPUMEHY MPHUHIMNA apupMaTUBHE
aKIMje U OJIP’KUBOCTH IMMOKPEHYTOT MPOTpama.

IHpuopurtern 3a 2009-2010. roguny:

[Ipuoputere Tpeda ycpeacpeauTy Ha NET 00JIaCTH:

e [loBehame O6poja Poma 3amocieHux y pemyOinrdkoj U ONIITHHCKO] YIPaBH,

e UuTerpanujy u peMHTETpaIM]y y TPKHIITE paja:

- 3anonubaBambe Poma, ka0 M yCHOCTaB/balke OJPKHBOI W CTAaOMJIHOI TpeHJa pacrta

3arocneHocTr Pomcke nomynanuje.

[Tompuika mocnoaaBIMMa KOju 3anoisbaBajy Pome; OecrioBpaTHU KpeauT, CyOBEHIIH]E 3a

MOCJIOAABIA — 3a ONpEeMame paJHUX MEeCTa, MOAPIIKA MPEAy3eTHHUINTBY M YHampeheme

yCJIOBA 32 OTIIOYHEAEHE COTICTBEHOT OM3HHMCA. ..

e [IIporpamu pa3Boja npenyseha u 3aapyra 3a Powme,

e (OOyka; nmpekBaMduKaIMja u JoKBaTHPHUKaIMja He3anocaeHnx Poma,

o CensuOwim3anuja 3anocieHnx y ¢uinjarama Hamumonanae ciry>x0e 3a 3ammonnjbaBame 3a paj
Ha OBHUM IHUTambHAMAa.
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4.CuennduyHa cUTYaluja pace/beHUX JULA

4.1. IIpaBHM OKBHP
4.1.1. Mehynapoauu npaBHH OKBHP

PykoBoneha Hadema o pacesbeHUM JUIIMMa YjeAUBEHUX HallMja — TPYXkKajy jacaH M KOPUCTaH
OKBHUD 3a GaBJ'beH)e nuTamkbruMa pacCJbCHUX JIMIA.

4.1.2. HaumoHaJHU NPAaBHU OKBUP

Hammonanna cTpaTeruja perraBama NUTama KM30ErIMX W MHTEPHO pacesbeHux muna (HMPJI)
ycBojeHa je 2002. u cagpku periema Koja ¢y npeBasul)eHa Wik HUCY Y QyHKIUju.

4.2.0nuc ctama

[Touerkom 2008. romuue Ha Teputopuju PemyOnmke CpOuje mma mpuUOIMHKHO TOJa MIJIMOHA
n30erauIa 1 UHTEPHO paceshbeHHX JIUIA, M Hallla 3eMJba j€ Yy CaMOM BpXY JIMCTE Jip>kaBa y EBponu
o Opojy JuIa Koja Cy HamycTWia CBOje JoMoBe yciea mnporoHa. Y Cpobuju ce Hamaszm 209 722
MHTEpHO pacesbeHux nuina ca KocoBa u Meroxuje mehy kojuma je eBupentupano 22 806 Poma.
[Topen oBor Gpoja jomr oko 20 000 nuia Hajma3u ce y MHTEPHOM pacebewy yHyTap KocoBa mu
Mertoxuje.

Ha unreprom nonucy koju je Ha KocoBy paauna apxkasa 1997. ronune 6uno je oko 98 000 Poma,
nporieHe ¢y na je ca KuM pacesseno 70-80% pomcke momylnandje W Aa Tpema Tojaruma
MPUBPEMEHUX KOCOBCKHMX MHCTHTyIMja naHac Ha KuM xuBu oko 18 000 Poma. Ilo momamuma
Pa3TUYHUTHX UCTPAXUBaAka U eBHJICHIM]ja MehyHapoaaux u nomahux opramms3anuja, 40 000 mo 50
000 pacesseno je y npyre nenose CpOuje, a octatak y Apyre JenoBe perroHa u'y 3anaany Espory.
He mocroje noy3ganu noxanu o qajkeM kperamy Poma pacessennx ca KuM koju cy mpBo gonuiu y
Cpbujy, a 3aTHM OTHIILIN YTJIaBHOM Y 3eMJbe 3amanne Espore.

VYcnoBu y kojuMa xuBe pacesbeHr Pomu y CpOuju cy Beoma Jsiomu, a Manu 6poj Poma koju xuBe y
KOJICKTUBHUM IieHTpuMa. Y beorpany m apyrum rpagoBuma y CpOuju MHOTH pacesbeHH Pomu
KHMBEe Yy He()OpMaJHMM HaceJbuMa Te 4YeCTO 3aBHCE O NOMOhHM HEBIaJUHUX POMCKHX U
MehyHapomHHX opraHuzanyja. Ycien peain3oBama ypOaHHCTHYKHX IUTaHOBAa 4YecTo ce Pomwu
ucesbaBajy u3 He(OPMATHUX Hacesba, Oe3 MKAKBE HA/IOKHAJE MIIM PEllaBamba HBUXOBOI CTaMOEHOT
nutama. HermocemoBame JWYHUX JOKYMEHTHMA OTEXaBa TNMPHUCTYI CHCTEMY OOpa3oBama Jele
pacesbeHux Poma, umja je curyamuja y TOM TOTJeQy ropa HEro CUTyaluja Jpyre poMcKe Jelle.
Jpyru npobiieM ¢ KojuM ce cycpehy nena pacesbeHHX JUIa jecTe je3rmdyka MperpeKa: MHOTH O]
X TOBOPE CaMO al0aHCKH W/HITH CaMO POMCKH.

3% Buau Iornasibe 1 0 0GpasoBamy.
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VYcBajameM H3MeHa U JIOMyHa 3aKOHA 0 penyOInIKUM aIMUHUCTPAaTUBHUM Takcama 2005. ronune,
Koje cMamyjy 3a 70% pemyOnnuke Takce 3a m3bernmie u MPJI koju Tpake u3aaBame JOKyMeHaTa
U3 MaTHYHUX KIbUTA, JAOMPHUHENO Ce JIAKIIeM CTUIakhy OCHOBHUX JIOKyMEHaTa, a CaMHM TUM M
MPUCTYITy CBUM OCTaJIMM IIPaBUMa OBUX YIPOXKEHUX Tpyma.

[ITo ce TMUe MOBpaTKa MHTEPHO pacesbeHux juua - Poma - Ha KocoBo u Meroxujy, HaKOH ocam
roguHa npucyctBa Mehynapoane aamuHucTpanuje y Ilokpajunm, oH je cumOosmuan. Jla Ou ce
0poj moBpaTHHMKA 3HavajHUje MoBehao, MehyHapoaHa 3ajeaHMIIa MOpa Aa 00e30enu cBe moTpeOHe
MPEeAYyCIOBE 3a OJPKUB TIOBpAaTaK pace/beHUX, Tj. MOOpOBOJbaH, Oe30emaH W JOCTOJaHCTBEH
NoBpaTak y3 oMoryheH mpuCTyn CBUM MNpHmagajyhuM mpaBuMa Kpo3 TMOIITOBAEKE M JIOCIEAHY
IpUMEHY CBUX Mel)yHapOoaHO MpU3HATUX CTaHJap/a.

[ITo ce TM4e ocTBapuBama MpaBa HHTEPHO pacesbeHuX Juiia Ha KocoBy 1 MeToxuju, mpucyTHH Cy
MHOrH TpoOiemu. Jla Ou oBa JMIIa OCTBapWiia CBOja IpaBa MOTPEOHU Cy UM MHOTU JTOKYMEHTH
Koja mopajy na ,.Bame”“ Ha KocoBy m MeToxuju: BIACHUYKH JIMCTOBH, KOIHjE€ KaTaCTAPCKUX
IUIaHOBA, TUIUIOME M TMOTBpJE O 00pa3oBamy, JOKYMEHTAIMja O LIKOJOBaHWY, OBEPEHE KOIHje
BO3a4YKHUX JI03BOJIA, TOTBPJIE U peliekha O NMEeH3UjH, 3APaBCTBEHE KILIKUIE, YTOBOPH O KYNOBUHH
CTaHOBa, MOTBPJIE Jla HE MOCeNyjy HEKpEeTHHMHE, peliema o0 Haciel)y, cyacke mpecyne, J0Ka3 Ja
HUCY TIOYMHUJIM KpUBHYHA Jena... Hecurypna Ge3bemnocHa cutyanuja Ha KocoBy m Metoxuju
OTeXaBa OJUIa3aK OBUX JIMLIA TaMO Ja O IMOJHENH 3aXTEB 32 M3/1aBarbeé HEONMXOIHUX JOKyMEHaTa
o crpane KocoBckux mpuBpeMeHUX MHCTUTYIHja. Manu Opoj HEBIaAMHUX OpraHu3alfja mpyxa
npaBHy noMoh y mpubaBibamy JTOKyMeHaTa oBUM JuilMa. CBe TO M3MCKYje 3HATHA (PUHAHCH]jCKA
CpeJICTBa KOja OBa JIMIa HEMajy.

PoMmn wmHTEpHO pacesbeHa JHMIA Ce M JaHAC CyouaBajy ca OpojHMM mpoOiemMHMa y Be3H ca
KopumhemeM CBOJUX MMOBHMHCKHMX IpaBa Ha KuM. Jom yBek je Beauku Opoj y3ypHnHpaHHUX
CTaMOCHHMX jEJUMHMIA, MOJHONPUBPEIHOT 3E€MJBUINTA K TOCIOBHUX TIPOCTOpa O CTpaHe
HeJIeTATHNX KOPUCHHKA, ¥ MIPOIIEC PECTUTYIIH]jE CE€ U3Y3E€THO CIIOPO OJBH]a.

4.3. llpenopyke y Be3u ca Pomuma pace;beHUM JuuuMa

[Ipenopyke koje ciene, ogHoce ce Ha moceOHe mpobiieme pacesbeHMX Poma M nonmatak cy
IpernopykaMa caapaHUM y APYTUM HOTJIaBJbUMa OBOT JJOKYMEHTA.

e OO03upoMm na je crame Ha KuM u najbe HECUTypHO, pacesbeHUM JIMLuMa, YKJbydyjyhu Powme,
Tpeba  OMOTYhUTH-OHMMAaKOjUHEMOTYUIIMHEKENIe1aceBpare,akoToxkeneMoryhnoct  ma  ce
unterpuity y CpOujy. Bractu tpeba na npeaysumajy Mepe koje he mocnemmry 1aj nporiec.

e Pacessern Pomu Tpeba ma ce ymo3Hajy ca CBOjUM TpaBHMa W Ja Oyay WH(DOPMHCAHU O
TIOJIUTHIM Y BE3H C TIOBPATKOM M O CTaky Ha KM, Te 0 akTHBHOCTHMa TaMOIIUX POMCKHX
3ajennuna. TakBe wuH(popmammje OW WM oONaKmiage ga JOHOCE OJIYyKE O TOBPaTKYy.
[IpeacraBuunm Poma Tpeba na Oyay yKJbyUeHH y CBE acleKTe mporpaMa nosparka Ha KocoBo,
ykJpyuyjyhu pasroBope uzmelly YHMUK-a u cprckux BiacTu.

e Tpeba copoBecTH HOBY pETUCTpalMjy pacesbeHux Poma y capagmu ca HEBIAJUHUM
opranuzanujama. Komecapujat 3a usbernmie Tpeba na y capaamu ca MUHHUCTApCTBOM Sa
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JbyJCKa W MamHHCKa mpaBa, YHXI[P-om u HeBmamuHuM opraHuzamnujama CTBOpH 0azy
nojaTakay y Be3u ca pacesbeHUM Pomuma.

e CBH JOKYMEHTH, YKJbY4yjyhum KapTe 3a perucTpoBame pacesbeHHX juna tpeba ma Oymy
JIOCTYIIHE CBUM pacesbeHuM junuma ¢ KuM, 6e3 0063upa Ha MecTo cTaHOBama M 06e3 o0aBe3e
noOujama W3jaBe BIACHHMKA CTaHa y KojuMa xuBe. To moceOHO Tpeba Ja ce OJHOCH Ha
pacesberHe PoMe Koju XHMBE y ONIITHHHU y KOJy HUCY TIpece/beHe MaTH4He Kmure ¢ KuM. ¥V
TaKBUM CllyyajeBUMa ONIUTHHE Tpeba aa capal)yjy kako Ou ce m30erio jaa pacejbeHa JUlla
HyTYjy J0 Tpaja IJe Cy CMEIITeHe MaTUIHE KIbHTe.

e Pacesmenum nunuma Tpeba omoryhutn OecruiaTHy MpaBHY M aIMUHUCTpAaTUBHY momoh (6uio
IPEeKO OMIUTHHCKUX KaHIelapuja 3a NpaBHy MoMoh WiIH, JOAATHO, NMPEKO HEBIAJAWHUX
opraHu3aiyja) Kako OM UM Cce TIOMOTJIO Ja peliaBajy mpooseme.

e O06e30ehuBame yuemrha MPJI y nporpamuma koju ce mokpehy Ha OCHOBY akIIMOHHX IUIAHOBA Y
IpyruM ol0mactuma - 00pa3oBame, CTaHOBAaWKE, 3[PAaBCTBO, 3alOILJBABIE M COIHUjATHY
3alITUTY.

e Bnana Peny6nuke CpOuje Tpeba na ca pesieBaHTHUM MHUHHMCTapCTBUMA IMOHYAM peLIeHa 3a
MHTEPHO pacesbeHa U u30eria Juia Ha pernoHaTHOM HHUBOY.

e OmnmTUHCKE BIAcTH, y CKiIagy ca MmoryhHoctuma, Tpeba 1a TMOMOTHY aa ce o0e30emu
TpHCTOjaH GOpaBak pacesbeHHM Pommma’” .

[Torpebuo je ypamutu peBusnjy HanwmoHnanne crpaTeruje pemiaBama mnpoOiemMa H30eriuuia,
NPOTHAHMX M pACeJheHUX JHIa y KOjoj OM ce y OKBHPY pellaBama MUTamka COLMWjATHO
HajyTpOKEHUJUX rpymna ueHTH(UKOBAIA u UTamka Poma.

37 Buau npenopyke y ITornasmy I1. 2. 0 cranoBamy
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5. [InTame NOBPATKA HA OCHOBY CIIOPA3YMA 0 peaaMUCH |

5.1. IIpaBHM OKBHD

Peny6mmka CpOuja je 1o cama 3akjbydmiia yropope o peaamucuju ca 17 3emaspa 3anagne EBporre.
JequHcTBeHM criopazym o peanmucuju usmely EBporcke yuuje u Penyonuke CpOuje cTynuo je Ha
cHary 01.01.2008. roaune. bunarepanHu yroBopH, Kao W JEAMHCTBEHU CIIOpa3yM pEryJIuIIe
yCIIOBE M MHCTpYMEHTe Bpahama JbyH, KOjUMa je MCTEKa0 3aKOHCKH OCHOB OOpaBKa, a Ha 3aXTEB
jelHe o/ 3eMJba yTOBOPHHUIIA.

5.2. Onuc crama

Jecetnne xuibaga PoMa je TOkoM mocieamux neTHaecT roauHa Hanyctmio Cpoujy y moTpasu 3a
yTounmreM y 3emsbama 3amnanHe EBpone. Behmna je momnena 3axteB 3a asui. Hajsehu Opoj
Hamux TpahaHa Tajga je J0OMO MPUBPEMEHY 3aIITHTY O]l CTpaHE 3eMJbE€ y KOjO] je MOTPaKHUO
yrounmre. OBa juna ce Bpahajy y CpOujy OMI0 HAaCHIIHUM MyTeM, JaKie ACTOPTAlMjoM WIN Y
OKBHPY T3B. MaHJATHOT TIOBPATKa, KOJU C€ OIeHYyje Kao JoOpoBOJbaH MOBpATaK, Tj. TOBpAaTaK Ha
KOjH JIMIIEC WK TIOPOMIIA TIPUCTA]e.

IIponiena Casera EBpome u3 2003. rogune jecte na he u3 3amagHO-€BPOICKUX 3eMajba OUTH
Bpaheno ox 50 000 mo 100 000 spyam, apkaBbana Cpouje. Hajsehu 6poj m3 Hemauxe 30 000,
3atum Xonanauje 12 000, benruje 3 000, HIBajuapcke 3 000, JlykcemOypra 3 000. OBaj 6poj je
BepoBaTHO U Behw, jep ce mpema nonamuma Briage Hemauke y meranaom crarycy Hanasu gak 100
000 ox ykymHo 600 000 rpahana CpGuje, koju Gopase y T0j 3emsbr.”. MeljyHapoaue opraHu3anuje
koje aenyjy y CpOuju, kKao v IUBWIIHU CEKTOp A0jaje Ha nporeny CaBera EBporie qa 6u 6poj oHuxX
Koju 6u Tpebano na Oyne Bpahen y Cpoujy u mo 150 000.

MVII Peny6nuke CpOuje npouemyje aa je 1o caga spaheno 18 000 Hammx ap:kaBjbaHa, a O4EKyje
ce moBparak jorn HajMamwe 47 000. CtBapHu Opoj nuia koja cy Bpahena winu he Outu BpaheHa u3
3ananne EBpore ce He 3Ha.

Bnane Penybnuke CpOuje opopmuna je Kanuenapujy 3a peaamucujy. Ilomanum koje mpukymnsba
OBa KaHIIeJIapHuja TOBOPE Jia je 0J1 YKyImHOT Opoja BpaheHUX 1Mo criopa3ymy O peaMHUCHjU, HajMabe
65-70% npunaaHuKa poOMCKe HAIllMOHAIIHE MabUHE.

[IpumkoM penopToBama, MHOTHM HAlIMM JIp’KaBJ/baHUMa, KPIIEHA Cy W OCHOBHA JbYJICKa IpaBa:
HHCY MMaJi MOTYhHOCT /1a IOHeCy JIN4HA JOKYMEHTa, IOKyMEHTa 0 00pa3oBamy Jele, y Mporecy
peanMucuje 3a0elex)eHo je HU3 CllydajeBa pa3iBajama Mmopojauile, Bpahama O0JIECHUX NTUIA, JEe
70 HaBpIIeHUX 12 mecely, Jene KojuMa je HEONXOAHa rmoceOHa 3apaBCTBEHA Hera. 3HA4ajHO je
HArJIaCHTH J1a, MOpe] OTEeKaHOT NpHOaBJbama JIMYHE JIOKYMEHTalWje 3a onpacie, Jenu OuBa
yckpah€HO OCHOBHO NPaBO HA IIKOJIOBAHE.

% Mzsemraj I'pyne 484 IMosparak u3 3anamue Espore rpahana Cp6uje u Lpre T'ope kojuma je 010HjeH 3axTeB 3a
a3WJ1 WIKM YKUHYTa IpUBpeMeHa 3amrtura, Jyi, 2005.

36

Cekperapujar 3a pOMCKY HAIMOHATHY CTPATETH]y,
MuHHCTapCTBO 32 JbYJICKa M MalbUHCKA MpaBa
Beorpan, centembap, 2008. rogune



HAIIPT CTPATET'MJE 3A YHAIIPEBUBAIBE ITOJIOXKAJA POMA
PAJIHA BEP3NJA

IIpuJior 3a guckycujy

Crnenehu mpo6ieM Ha KOjU HamIa3e OBe TMOPOAMIIC je TprjaBa jaerle no nmospaTtky y Cpoujy. Haume,
jenan O6poj aene pohene y 3emsbama 3anagHe EBporne Huje ynmucaH y MaTHYHE KEHUIe HU 3€MJBE Y
KojuMa cy pohenu Hu y maTuuHe kwure Permyonuke Cpowuje. [Iponenypa HakHagHOT yIuca, IpBO y
3eMJbU polhema, a MOTOM U KOJ Hac, Tpaje Ayro, U3UCKYje T0JJaTHE TPOILKOBE.

Y mwby mTo Opke W YCICIIHWje pEeHHTerpalyje MOBpaTHHKAa IO peaaMucHju, uspaheHn je
Ilpupyunuk 3a nocmynare y OKUpYy uHmezpayuje noepPAmMHUKA RO PeaoOMUCUju, HAMECHCH
MpeCTaBHUIIMMA WHCTUTYIMja Ha JIOKadTHOM HHBOY. Ca IHJbeM TMOTIYHOT W TPaBOBPEMEHOT
nH(opMHUCcama caMux MOBpaTHUKA, u3pahen je Hughopmamop 3a nospamnuuke no peadmucuju na
CPIICKOM, POMCKOM, HEMAYKOM, XOJaHICKOM U €HTJIECKOM je3uky. O0e myOiuKkanuje mociare cy
JIOKaJTHUM camoymnpaBama y CpOuju ¥ TpPaHUYHUM TpeIa3uMa.

Bnana Perry6muke CpOuje ocHoBasia je CaBeT 3a peMHTErpalinjy MoBpaTHUKA 110 PeaIMUCH]H.
5.3. Ilpenopyke

VYceBajame Hampra Crparerdje 3a peuWHTEprpalndjy TOBpPaTHHKA IO PEagMHUCH]U 3ajeHO ca
aKIMOHUM IUJJAHOM KOjU mpeaBuha KOHKTPETHE AaKTHBHOCTH, a KOjU YKJbY4yjy H cienehe
IperopykKe u Mepe:

Onumre npenopyke:

e Capanma ca 3eMJbOM M3 KOje IOBPATHHUIM J0Ja3€ je MPeayCcioB 3a OCTBAPUBAE OJPKUBOT U
TpajHor TOoBpaTka. MehyHaponaHa 3ajeqHuIia W Biaje JpkaBa Tpebaigo OW Ja yCIocTaBe
NOJUTHUYKY, (UHAHCH]CKY U €KOHOMCKY MOJPUIKY M aJIeKBaTHE TapaHLMje 3allTUTE 33 OJP)KUB
HOBpAaTaK Kpo3 MporpaMe peHHTerparyje.

e TlotpeGHO je pa3BUTH TporpamMe Koju uMajy Iusb Ja mpurpeMe oA0UjeHOT TpaKMoIla a3uia 3a
NoOpoBOJbAaH MMOBpaTak M HMHTerpanujy y CpOuju M KOju yKJbydyjy mporpame oOyke 3a
3aMocieme W CTPYYHO YycaBpmiaBame. [loTpeOHO je 00yXBaTUTH TOKPHUBAKHE TPOIIKOBA
TPaHCIIOPTa U MpY’Kamba HOBYAHE MOMONH.

e [IloTpebHO je ma ce yroBopuMa O peajMHCHjH IOCTaBe TapaHIlMje 3a ITOBpaTak KOjU je
TpaHCIIapeHTaH W OJIBHja c€ y MyHO] 0e30eMHOCTH W JOCTOjaHCTBY. 1O 3HAUM rapaHIdje
npoTtuB Bpahama ocobe Ha TepUTOpPHUjy Te OM HEH KUBOT WM €1000Aa OUIM YyTrpOKEHU U
rapadinyje ga he mpaBa TOBpaTHHKAa OWTH OCTBape€Ha KpO3 TMPOJEKTEe pPEUHTErpaluje.
[Iponienypanne rapaHuuje Mopajy Aa ce NpuMemYjy Ha MHAWBUAYAIHO] OCHOBH, a Kajaa ce
pamu o MacoBHOM Bpahamwy Jbyau, cnenuduyHe rapaHiidje Mopajy Ja IOCTOje 3a MOCeOHO
yIrpOXKEeHe TpyIie, Kao HITO je caydaj ca MPUNaJHUIMMa HaIMOHAIHUX MamHHA ca KocoBa u
Mertoxuje.

e V cBakoM cilyuyajy Tpeba BOJUTH pauyHa O HajOOJbeM MHTEpecy JeTeTa y CKIaly ca 4jlaHoM 3
Koneenmuje YH o mpaBuma nerera. Tpeba 030uMIbHO pa3sMOTpUTH MOTYWHOCT oOJyIarama
Bpahama 10 TpeHyTKa kaaa he ce 6e3 cyMme ycrnocTaBUTH Ja he HajOoJbu MHTEpEC Nele Hin
JIPYyTUX YTPOKEHHX Tpyma OUTH OCTBapeH Kpo3 moBparak y CpOujy. YKOIHMKO HE MOCTOjH
MoryhHOCT 2 ce y pa3yMHOM BPEMEHCKOM TepHoay 00e30e/1u MOITOBake BIUXOBUX MOTpeda
y BbBUXOBOM Haj00JbEM HHTEpeECY, Tpeba pa3sMOTPUTH MOTYhHOCT 1aBamba CTAIHOT OOpaBKa.
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e [TloBparak aere Mopa ga Oyje OrpaHHYEH caMO Ha CITydajeBe Kaja je TO Y ’bHXOBOM Haj00JbeM
UHTEpECY, pajii Cllajamka ca MHOPOJULIOM UM XPaHUTEJbEM.

e [Iporpamu noBpaTka MOpajy Jia ce OJiBHjajajy y CKJIaay ca NPUHLIUIIOM CIajamha HOPOHILIE.

e Bpahame y npyre nenose 3emsbe (Internal Flight — AntepHartuBa uHTEpHE 3aIITUTE) HE Tpeda
JMCTOM TPUMEHMBATH jep TMOCTOjU BEIMKa MOTYhHOCT /1a ce TOBpPAaTHUK CyOoud ca OpojHUM
npobjaeMuMa y MHTEpPHOM pacesbelby M cTora MoBpaTKy Tpeda Ja NMpeTxXoqu OlieHa Ja JH
JIeTIOBH 3eMJbe y Koje ce Bpaha mpykajy myHy (QU3WMUKYy W MpaBHY 3aIITUTY, MOTYhHOCT
OCTBapema MpaBa v MPUCTYTI JABHUM ycCllyrama.

e [IIporpamu peunrerpamuje Tpeba na oGezbene mojequHIMMA WH(POpPMAIMje U CaBETE KaKo Ja
OCTBape CBOja MpaBa U 0baBe3e 'y 3eMJbH npujema u'y Cpouju.

e (Be UMHCTUTYIIMje Ha JIOKay Tpeda Ja YCIOCTaBe KOOpPIMWHAIM]Y MO THTalky pellaBama
npo0iieMa MoBpaTHUKA U 1001)y nHbopMaIije o creupUIHOCTUMA BUXOBUX MOTpeda.

e [loBpaTHunuma Tpeba oMOryhuTH mpaBO Ha YyXXHBambe MMOBHHE ociobahamem ox rmiahama
1apuHa ¥ IpyTrux JaxOuHa 3a 100pa 3a JIMYHY YIoTpeoy.

e PearoBame Ha cily4ajeBe AUCKPUMHHALM]E Y IIPOLIECY peaIMUCH]eE.

CraHoBame

e VCHoCTaBUTH TPHXBAaTHE IIEHTPE Kao WMHTEPBEHTHE M BPEMEHCKH OpOYCHE BHUJIOBE
IPUBPEMEHOT KOJICKTUBHOT CMEIITaja.

e [lorpeOHO je opraHmM3oBaTH CMeITaj 3a TOBpaTHHUKe OeckyhHuke m omoryhutm mnpujaBy
npeOuBaNUIITa OHUMA KOjU Ca/1a HEMajy JIerajJaH OCHOB 3a TO.

e [lorpeOHO je YKJBYYHTH MOBPAaTHHKE y MporpamMe CTaMOCHOr 30pHHbaBamba, COLMjaTHOT
CTaHOBama, alNTepHATHBHE OONMKEe cTamMOeHOr 30pHmbaBamba, Kao INTO je OTKYIN HAIyIITEHUX
nomahuHCcTaBa, 3ajeTHHYKH KHBOT Ca CTapadykuM JoMahnHCTBUMA, UT.

e O0e30eauTH 10AaTHA CPE/ICTBA OMIITHHAMA Ca 3HAYajHUM OpOjeM MOBaTHUKA MO PEaIMHUCH]U Y
[IUJbY pelllaBarka CTaMOCHOT MHUTama W MO00JbIIAka YCIOBA )KHBOTA Y 3ajeJHUIIAMa y KOje ce
HOBPAaTHHUILIM HHTETPUIITY.

Oo6pa3zoBame

e [lorpeOHO je opraHu3oBaTH MpOrpaMe CTPYYHOT oOcrocobspaBama Koju he momohu
MOBpaTHUIIMMA J1a Hal)y MOcao U Ja ce aanTupajy Ha HOBE yCIIOBE.

e [lorpeOHO je MOHETH YMyTCTBO INKOJNaMa 3a 00aBe3aH yNHC Jele MOBpaTHUKA, oMoryhutn
HOCTpU(HUKAIN]Y MIKOJICKUX AOKYMEeHaTa M MOoMoh y mpuOaBbamy IKOJICKUX JOKyMEeHaTa U3
WHOCTPAHCTBA.

e [lomoh memnu Koja He Blazajy je3MKOM M MICMOM Ha KOME C€ O/IBHja HACTaBa Y IIKOJIH.

¢ OwmoryhaBame KOHTHHYHPAHOT HACTaBKa ydYema CTPAHOT je3WKa KOjUM Cy Jiela J0 MOBpaTKa
Blajaia (HEMavyKH, CHIJIECKU, (PPAHITyCKH, TAHCKU, XOJIAHJICKHU H JIp.).
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3anonubaBame

e [Iloacrumatn HamuoHanHy ciykOy 3a 3amonbaBame Ja NMPUKYIU PEIICBAHTHE IOJAATKE,
y3umajyhu y 003up morpebe um mpoOsiemMe MOBpaTHUKA KAa0 M HHUXOBY KBaJU(UKAITUOHY
CTPYKTYpY.

o [Tloacrumatn Hanmonamny ciry’kOy 3a 3amonubaBamke Ja JeHUHHIIE Mepe 3a MPOMOBHUCAE
AKTUBHOT 3aIlollJbaBara IIOBPaTHHUKA.

e V capagmu ca MehyHapoJHOM 3ajeJHULIOM U HEBIAJUHUM CEKTOPOM JAeuHHCATH H
UMIUIEMEHTUPATH KPAaTKOpOYHA Ipeia3Ha peliemka Koja Ou oMoryhuia npuBpeMeHy HOAPIIKY
NOBpaTHUIIUMA M CTBapame (PUMHAHCH]CKH OJPXHBHX MoJeNa npuBpehuBama y mpBoj (aszu
nporieca npuiarohaBama HOBUM yCIIOBUMA KHBOTA.

e VYcraHoBuTH GopyM 3a pa3MeHy HajOOJBPMX MCKYCTaBa M3 IPAaKCe TpajoBa M OIMIITHHA KOje Cy
Beh 00e30e1mie HeKe YCIIOBe M KalaluTeTe 3a pajJiHy UHTETPAllnjy MOBPAaTHHKA.
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6. JInuum NOKYMEHTH

6.1. [IpaBHM OKBUP

[IpaBo Ha mpaBHU CYyOjEKTUBHUTET, OJHOCHO MpaBO Ja ocoba Oyae Mpu3HATa Mpea 3aKOHOM je
OCHOBHO JbYJCKO IMPAaBO U MPEAYCIIOB 3a Y KMBAKC CBUX OCTAJIMX IIpaBa rapaHTOBAHUX IIOMahI/IM n
Mel)yHapoJHUM 3aKOHOaBCTBOM.

6.1.1. Mehynapoauu npaBHH OKBHP

JpxaBa nMa o0OaBe3y Ja MpHU3HA CBAKO JbYJCKO Omhe Kao mpaBHU cyOjekar mTo je AeuHucaHo
OpojHuM Mel)yHapoaHUM AOKyMeHTHMa Koje je CpOuja patudukosana, kao mro cy Mehynapogau
NaKT O Tpal)aHCKUM M MOJUTUYKUM TpaBUMa, YHHUBEp3ajHa JeKiIapalnrja o JbyJACKUM IpaBUMa U
Ap.

[Ipema unany 20 Boaehux mpuHIMIa 0 MHTEPHO] pacesbeHOCTH YjeaumeHUX Hamuja: “CBako
Jbysicko Ouhe mma mpaBo Jja y CBUM OKOJHOCTHUMa OyJie MPU3HATO KAO JTHMYHOCT MPEs 3aKOHOM...
Jla O MHTEpHO paceshbeHa JIUIAa CTBAPHO Y)KHMBaja OBO IMPaBO, OPTaHU BJIACTH JTYXKHH Cy Ja UM
U3/1ajy CBa MOTpeOHa MOKYMEHTa HEOMXOJHA 32 yKHUBaWke W KOPUIINECHE HUXOBUX 3aKOHCKUX
npaBa, Kao IMTO Cy MyTHE W JIMYHE HCIIPaBe, U3BOJIU W3 MAaTHYHE KIUTE pOlCHMX M BEHUAHHX.
Bnactu he omoryhutn m3naBame HOBHX JOKyMEHaTa WIM 3aMEHY OHHMX JOKyMeHaTa Koja cy
n3ry0JbeHa y TOKY pacesbeha, 0€3 MoCTaB/hamha HEPAIMOHAIHUX yCJIOBa, KA0 IITO je YyIyhuBame y
MECTO MPEOUBATHIITA PAIU NMPHOABIbarha TUX WIH APYTUX NOTPEOHHUX JTOKyMeHaTa .

6.1.2. Jlomahu npaBHu OKBHP

JlpxaBa uma obaBe3y J1a mpu3Ha CBAaKo JbYACKO Ouhe kao mpaBHH cyOjekar, mTo je GopMyITucaHo
y YcraBy Peny6miuke Cpouje (wian 37).

6.2. Onuc ctama y Be3M € JIMYHUM JOKYMEHTHMA

W mopen HaBeneHmx 3akoHCKHX oOaBe3a Bmama CpOuje, MuHHCTApCTBO 3a Op)KaBHY YIpaBy U
JIOKAJIHY caMOyTpaBy, MUHHUCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBa, MUHUCTApPCTBO 3a pajl U COLUjaIHy
NOJIUTHKY, Ka0 M CYJCTBO TIOHEKaJ HE ycmeBajy na omoryhe myHy peanmn3aiiijy OBHX IpaBa
onpehenom Opojy rpahana, He oTKIamajyhu mpenpeke Koje O oJakiiaie MNPUCTYN JITUYHUM
JOKYMEHTHMA.

Bemuku 6poj Poma ce cyodaBa ca 030MJbHHM TIpenpeKaMa y yKUBalby HBUXOBUX IpaBa na Oyay
NPU3HATH TPEJ 3aKOHOM U Jia TOCeayjy JOKyMeHTa. be3 JIMYHMX JIOKyMeHaTa, OHH Cy HpPaBHO
HEBUIJPMBM W CIPEYCHU Ja OCTBApe €JIEMEHTapHa JbYJACKAa IpaBa, Kao INITO Cy MpaBO Ha
3IIPaBCTBEHY 3aIITHTY, COLUjATHO CTapame, 00pa3oBame, paj U OcTaja Mpasa.
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[Toce6HO cy yrpoxkenn Pomu ca KocoBa, koju mopes Tora mro HeMajy JIMYHa JOKYMEHTa, HEMajy
NPU3HAT HU CTaTyC MHTEPHO pacesbeHor nuna. ComujaaHo yrposkeHu Pomu koju umajy npobiem y
IPUCTYITY JUYHUX JOKYMEHTaTa MOTY C€ MOAEIUTH Ha YETUPH KaTeropuje:

e Pacemenu Pomu ca KuM;

e Pomu mopexiioM U3 pypallHUX CpeiMHa W Hepa3BUjeHMX KpajeBa CpOuje HacTameHU Yy

HEJIETAIHUM HaceJbuMa;
e Pomu pohenu Ha Teputopuju 6uBmux pemyoanka CDOPJ;
e Pomu noBpaTHHIIM U3 3aI1aJHOEBPOIICKUX APXKaBa, IO OCHOBY CIIOpa3yMa O peaJMHUCH]H.

UuHHN ce Aa He MOCToje MPEeUU3HU CTATHCTUYKH MOJNAIM Kaja je y nuTamy TadaH 0poj Poma koju
HeMajy JIM4Ha JoKyMeHTa. McTpaxuBamuma koja je y beorpany cipoBeo OXFAM ycTaHOBIBEHO
je ma Benuku mpoueHat Poma Hema Baxehe moKyMeHTe, a 39,5 % HeMa HCIIPaBHE JTHIHE KapTe.
[Topen Tora, 56 % pacesbenux Poma Hema pacesbeHHUKE JIerUTUMAIH]e.

Pa3io3m 32 0BakBO CTame Cy MHOTOCTPYKH M Mel)ycoOHO 1moBe3aHH:

e HemapHoct u He3amHTepecoBaHOCT ojnpeheHor Opoja Poma ma mpujaBibyjy pohema nerre,
CKJIaname Opaka WiH Mpecesberbe.

e (CnoxeHe U KOMIUIMKOBAHE MPOLEAYpe 3a U3aBambe JINYHUX JOKyMEHaTa.

e Heyjennauena npakca opraHa ynpaBe y ClpoBolelmby MOCTyIKa HAaKHAIHOT YIHCA Y MATUYHY
KIbUTY pol)eHHX, Kao U CyJI0Ba Y MOCTYIKY YTBphHBama YHHCHULIEC Pol)ema.

e Henocrarak cBecTH KO pOMCKE MOITyJaIje 0 MOTpedH ymrca y MaTHYHE KIbUTe PoheHuX, Kao
W HeIoCcTaTak MHQOpMalMja O MOCTYNKY yIuca y MaThuyHe Kmure. Temkohe ca ymucom y
MaTHYHY KIbUTY pol)eHHX ce MpeHoce reHepalnjCKu: POAUTEIbH KOJU HUCY YIIUCAHU Y MaTUYHE
KiBUTe po)eHMX HE MOTY MpPHjaBUTHU poherme CBOje AeIe Koja, OMeT, HE MOTY YIMHCAaTH CBOje
IIOTOMKE.

e [Ipobnemu y Be3u ¢ Ip>KaBJHAHCTBOM JIHIIA KOja jOII YBEK IMOCEAY]Y JOKYMEHTE (HIIp. TacoIIe)
ousmie COPJ - moceOHO Kaja Ta TUIIa )KUBE Y HHOCTPAHCTBY.

e OJCycTBO MOBEPEHA y OpTraHe BIAcTH, a TOCeOHO CTpax Ja ce 0OpaTH MOJIHUIIN]CKOj CTAHUIIU 32
U3/aBambe JIUYHE KapTe.

e TpomkoBu u Temkohe y Be3u ¢ A00MjameM NOTPEOHUX MCIpaBa y HEKOM JAPYTrOM PErHOHY -
noceOHO 3a MHTEpHO pacesbeHa jauma ¢ KocoBa koja OopaBe y MecTHMa yIaJbeHUM O]
MaTHYHHX CITy>KOH KOje BOJIE M3MEIITeHe MaTH4He Kibure ca Kocosa.

e HemoryhHoct mpujaBe OopaBuINTa WM MPeOMBAIMINTA 3a JIMIA KOja JKUBE y HEJICTATHUM
HaceJbuMa.

e HenoBosbHAa CEH3MOWJIHOCT 3alOCICHUX Yy HAIISKHUM OpraHMMa 3a moTpede pomcke
MOTyJIaluje.

e HepnoBospbHa (QIEKCHOMITHOCT OpraHa BJIACTH Ja C€ MPUJIAroje CUTyalMju y KOjOoj Ce Hayasze
Pomu.

3% Hauunu o6es6elusarva cpedcmasa 3a scusom Poma y 6eoepadckum nacemuma, Uctpaxusame APTYMEHTA no
Hapynou OXFAM -a, Beorpan, meriem6ap 2001.
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e Hemnocrojame m00pe BoJbe KO OpraHa BIAcTH Ja C€ MPAaBHO PEryJHIIe MUTAmhE MPU3HABAKHA
MPaBHOT Cy0jeKTUBUTETA, OJHOCHO HaKHAIHOT yIIMCa Y MaTUYHE KbUTe pol)eHuX Ha eukacaH
U (QrekcuOuIaH HauMH.

VYuc ynmenuniie pohema npeacTarba MpBU KOPak KOJUM JIpKaBa MPU3HAje MOCTOjake HEKOT JINIIA.
Urnopucame obaBe3e ynuca yckpahyje yuTaB HU3 JbYACKHX IIpaBa Koje qprKaBa TapaHTyje CBOJUM
rpahanuma. Jluie, Koje HHje yIUCaHO y MaTUYHY KEBbUTY pOhEeHHX, HE MOXKE Ja 1o0uje OecriaTHy
3/IpaBCTBEHY 3AIUTUTY U YCIyre COLMjATHOT CTapama, 3aTUM Ja Oyle yCBOjeHO, Jla ce YIUIIe y
IIKOJY, 3aII0CIIH, JIOKaXKe CBOjY CTapOCT, MOPOJANYHE BE3€ U JAP)KaBaJbaHCTBO, IJ1aca, CTylH y Opak,
OTBOPU pavyH y OaHIH, TOCeayje HETIOKPETHY HMOBHUHY U HAITyCTH 3€MJbY.

VY npakcu, Pomun Hamnaze Ha Benuke motemkohe mpuiarkom obpahama HaJUICKHHM OpraHUMa ca
3aXTEBOM 3a HAKHAJIHH YNUC y MAaTUYHY KUYy pol)eHux. Pa3nosu 3a moremkohe cy Hemocrojame
MpoIHca KOju OM MCKJbYYHMBO PETyJIMCaId OBY MaTe€pHjy M JBOCMHCICHOCT mocTojehux mpormmuca,
mTO AONPHUHOCH IMMACMBHOCTU H CTAJIHOM HPCGHI_II/IBaH)y HaIIHC)KHOCTI/I/OI[FOBopHOCTI/I I/I3Mehy
oprama ympase i cyaoBa.

[Topen Tora, mocToju cTpax KOJA OpraHa BJIACTU O] 3JI0YNOTpede CTUIlama BUIIE WICHTHUTETE,
YMECTO J1a UMajy CTpax Oj JIMIa KOja ce Hajla3e Ha ’bUXOBO] TEPUTOPHjU O€3 UACHTUTETA. .

6.2.1.AHa/IM3a MOCTYNKA U31aBakba JUYHUX meyMeﬂaTa41
6.2.1.1.1IpBo npujaB/bUBam-€

[IpBo mpujaB/BEUBaKE ce BPIIM OOMYHO MpHU pohemy. Y ciaydajy na je nere poheHo y OOJHHUIIHU,
0oJHMIIA M3/1aje OTIYCHY JIHCTYy HOBOpoleHYeTa y KOjoj ce YIHUCYjy MMEHa pOJIUTesba Ha OCHOBY
bUXOBUX 3/IPaBCTBEHHX KILIDKHIA. POIUTEsbN ca OTIYCHOM JIMCTOM OAJIa3e y ONMIITHHCKH OpTaH
TEpUTOpHje T1Ie je AeTe pol)eHo na Ou ce aere MpHjaBUIO y MATHYHY KIBUTY pOCHUX U MAaTUUHY
KEUIY JpKapsbaHa ~. OMIITHHCKM OPraHu IMOpe] OTIYCHE JHUCTE TPaXe M ApYra AOKYMEHTA:
YBepemwe 0 IpkaBjbaHCTBY 3a 00a poauTesba He cTapuje of 6 Mecery; M3Boa U3 MaTU4HE KEUTe
BCHUAHMWX WJIM M3BOJ M3 MaTHYHE KIUTe POol)eHNX aKko Cy poAuTesbu HeBeH4aHW; Baxehe nmmune
Kapre.

YKOIMKO pOAUTESbM HEMAjy AOKYMEHTA, a Majka HeMa HU 3/IPaBCTBEHY KHbMKHILY MOCTYMaK ce
3HaTHO OTekaBa. bonHWIAa on0Wja Ja TPUMH TPYIHUIy WIH TpPaXH HOBAIl 3a IOpohaj.
CayxOeHUIlM y ONINTHHU ONOWjajy YIUCUBAKHE JETeTa W TPaXe Ja POIMTEIHH MPETXOJIHO
00e30e/1e TOKyMEeHTa.

% Wspemtaj mepmaguue oprammsanmje ,,Praxis”, “TIpHCTYI JTHYHHM JOKYMEHTHMA 3a MHTEPHO pPacelbeHa JHIA Y
Cpbuju”, pedpyap 2007. - www.praxis.org.yu

I Texer “Pomu 1 nIpaBo Ha paBHH cyGjexTuButer y Cpouju” — Ietap AnTih

* TIpema ui. 3. 3aKOHA O jeIMHCTBEHOM MAaTHYHOM 6pojy rpahana memm pohenoj mocne 31. nenem6pa 1978. roause,
MaTHYHH Opoj oapelyje HaAIe:)KHU ONIITHHCKH OpraH Mo MecTy pohema nerera. ("Cu. rmacank CPC", 6p. 53/78, 5/83,
24/85 u 6/89 u "Cn. rmacauk PC", Op. 53/93, 67/93 u 48/94)
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VYKONMKO poAuTesbH HEMajy AOKYMEHTa M HHCY YNHCaHW Yy MaTHYHE KIBUTe MOTpeOHO je aa
NOKpPEHY MOCTYIaK JOKa3MBama CBOT WAEHTHTAa. MelyTum oHM He 100Mjajy caBeT Kako Ja pelie
npoOJjieM, a He MOCTOJU HU JEMHCTBEHA Ipakca 3a pelmiaBamke oBor mpoodiema. [Ipema um. 13
3akona o Jlp>kaBibancTBy Penyomuke Cpouje (("Ca. rmacuuk PC", Op. 135/2004) Jeme poheno
unu naheno na mepumopuju Penybnuxe Cpbuje (naxoue) opowcaswancmeo Penyonuxe CpoOuje
poherwem cmuue ako cy My 0b6a pooumesod HeNO3HAMA UNU HENOSHAMOZ OPHCABHLAHCMEA UM De3
OPIAHCABBLAHCIBA UNU AKO je Oeme Oe3 Opocasbancmea. Y TIPaKCH ce He IPUMEmYje 0Ba oJipeaoa.

YKOIIMKO ce yImUC MMEHa y MaTHYHY KIWTY BpPIIM HAaKOH JiBa Mecera on pohema morpedHO je
OINUITUHCKOM OpraHy TEpUTOpH]j€ I/Ie j€ AeTe POheHO MOJHETH 3aXTeB cTpaHke; M3Boa U3 MaTUYHE
KIbUT€ BEHYAHUX 3a POJMTEIhE M3/AT IOCie pohema JeTeTa; YBepeme o ApkKaBibaHCTBY; Komuje
JUYHUX KapaTa M Jl0Ka3 o ymiaheHo] Takcu. HakoH ymucuBama JeTeTa y MaTH4YHE KIbUTE,
POIUTEIbU Cy MYXKHH J1a TIpHjaBe ACTeTy MpeOuBaiumTe y MUHUCTAPCTBY YHYTpPAIIHHX MOCIOBA.
OBo mpexacraBsba MpobJIEM 3a JUIA KOja JKUBE y HEJIEralHUM HaceJbuMa M HE MOTY Ja JIOKaxy
JierayiaH OCHOB CTaHOBamba KOjU TPEICTaBJba YCIIOB 32 MPHjaBy MPeOUBAIIHIITA.

6.2.1.2.IlpujaBa npedOuBauIITA

EBunennuje npeOuBanumTa, MpOMEHE ajpece cTaHa W OopaBumTa rpal)aHa, BOAW ONIITHHCKH
OpraH yHyTpalImbuXx rnociosa. [IpeOuBanumre rpahaHa 1 mpomMeHa aapece cTaHa eBUACHTHPA CE Y
€BUJICHIIU]H O U3JaTUM JIMYHUM KapTama, KOje YjeJHO CIy>Ke Kao €BUJICHIIM]e NpeONBaIUILTA, UITH
ce 0 ToMe BOoau moceOHa eBuaeHIMja. KOHTpOay y Be3uW NMpHUMEHE Mpomuca O MpHUjaB/bUBABY U
OJljaBJbUBalby IMpeOMBaIMIITA U OOpaBuIITa IpalljaHa OJHOCHO IMPHjaBJbHBAA MPOMEHE ajpece
CTaHa, BpIIE OPTaHH YHYTPALIHBUX MOCIOBA.

[Ipema 3akoHy o mpujaBu npeduBanumTa U OOpaBHINTa rpahaHa, Wi. 5 00 epahanuna ce modxce
3ampadicumu 0a noKayice JUYHY Kapmy uau 0pyey UCnpasy Ha OCHOBY Koje ce Modice Ymepoumu
e208 uoeHmumem uiu OO0KA3amu opyee uurbeHuye 00 3Ha4aja 3a Npujasmsuéarbe O0OHOCHO
odjasmusarve.

[Tox apyrom mcrpaBoM MoJpa3yMeBa c€ HAPOYUTO YTOBOP O KOPHUIINEHY CTaHa, BIACHUYKH JIUCT,
YTOBOP O TOACTaHAPCKOM OJHOCY, M3jaBa IMOJHOCHOIIA MTPHjaBe O HAMEPH Ja CTAIHO KUBH Y MECTY
KOj€ je MPHjaBuO Kao HOBO MPEeOUBAIHUIIITE.

6.2.1.3.JInuna xapra

,»JIM4Hy KapTy u3aaje Ha MpomucaH HauyMH MHHHCTapCTBO HAIUIEKHO 33 YHYTPAIIHE IOCIIOBE.
JlnuHa KapTa ce u3Aaje Ha JIMYHU 3aXTeB. JpKaBJjbaHUH cTapuju o 16 roanHa KUBOTA, KOjU UMa
npebuBanuinTe Ha TepuTopuju Pemy6nuke CpOuje ayskaH je n1a uma JudHy kKapty. [IpaBo Ha nuuHy
KapTy UMa u ap>kaBibanuH Peny6muke CpOuje crapuju ox 10 ronuna xuBota. JInuna kapTa nzaaje
ce Ha MPOMHUCAHOM 00pacily y KOju Ce yHOCE MoJaly O MMAoIly T€ HCIIpaBe: Ipe3uMe, uMme, 1o,
JlaH, Mecell U ToJuHa polema, MecTo, ONIITHHA U JpXkaBa pohema, jeIMHCTBEHH MaTUYHU Opoj
rpahana, matym m37aBama JIMYHE KapTe ca POKOM H-EHOT BaKEHa, Ka0 U CIIMKE OMOMETPH)CKHX
nojaraka uMaona ucrnpase (potorpaduja, oTHCaK MpCcTa U MOTHHC). Y3 3aXTEB 32 U3AABAKHE JTUUHE
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KapTe CTaBjba CE€ Ha YBHUJ paHHje M3JaTa JUYHA KapTa, U3BOJ U3 MaTUYHE KHHUre poleHHX,
YBEPEHE O IP’KAaBJHAHCTBY U IPyTe MCIPaBe U3 KOjUX CE MOTY YTBPAUTH UIACHTHTET JUIAa KOME Ce
W3/1aje JIMYHa KapTa, OJHOCHO KOjUMa ce J0Ka3yjy MoJamy W3 Tor 3axTeBa. HamnmexHu opraH je
Iy’KaH Ja u3[a JUYHY KapTy Y poKy on 15 maHa oa JaHa MOAHOIICHA 3aXTE€Ba, a Y XUTHUM
CiIy4yajeBHMa WM W3 JIPYTUX OMpaBIaHUX paszjiora u y kpahem poky. Umanom 29. u 30. 3akoHa o
JUYHO] KapTH TPONHUCAHO je na he ce Ka3HUTH 3a MPEKpInaj JIMIE KOje CYyNpOTHO YTBPhHEHO]
IY>)KHOCTH HeMa JIMYHY KapTy, Koje y oApeheHOM poKy He MOJHEece 3aXTEeB 3a WU3/1aBame JTHMYHE
KapTe, KOjiSHe HOCH JIMUHY KapTy a JY>KHO j€ Ja UMa, Kao U y JPYTUM CIydajeBUMa MPOIUCAHUM
3aKOHOM.

6.2.1.4. 3npaBcTBeHa KIWKULIA

[IpaBo Ha 3apaBcTBeHy 3amTUTy Y CpOUju 3aBHCH OJ1 IIpHjaBe MPEOUBAIUIITA, @ OCTBAPUBAHE TOT
mpaBa ce ypehyje 3aKOHOM O 37paBCTBEHOj 3AIITUTH M 3aKOHOM O 3JIPAaBCTBEHOM OCHUTYPambY.
[IpaBo Ha 3/1paBCTBEHY 3aIUTUTY OCTBApYyje CE HA OCHOBY 3[PAaBCTBHE KIHIDKUIE KOja MOpa OUTH
OBEpeHa O]l CTpaHEe HAJJIC)KHOT OopraHa. 3aKOH O 3ApPaBCTBEHO] 3aIITUTH Yy Wi. 7 oxapehyje na
onpehene kareropuje nuua, Meh)y Kojuma cy zena 10 HaBplieHe 15 roauHe u TpyJIHHILE, Y)KUBAJY
noceOHy 3alITHTY M JAa HMMAjy TpaBO HA 3IpaBCTBEHY 3alITUTy W Kaga Cy 3APaBCTBEHO
Heocurypana. Y TpakCH, yCTaHOBE 3/PaBCTBEHE 3aILTUTE TPake HAa YBUJ OBEPEHY 3/IPABCTBEHY
KIIDKHITY, a 332 OBEpaBambe KILIDKUIE j€ MOoTpeOHa mpHjaBa MpeOUBIUIITA. Y TPONHUCHMA HHjE
IpeU3UpaHo Ja moceOHo 3amTuheHe Kareropyuje CTAaHOBHUIITBA MOTY Ja Y>KUBaby OBO IPAaBO U
KaJa Ccy 3IpaBCTBEHO HEOCHTYypaHa, a Ja TO Hoapa3yMeBa M 0e3 MocenoBama 3JPaBCTBEHE
KEbMOKHLIE.

6.2.1.5. PagHa KILHKHLIA

[TocenoBame pajiHE KHIHIDKUIIE j€ HEOMXOJHO 3a 3aCHHUBAKE PaJHOr OJHOCA U 3a TMpHUjaBy y
Hanmonanuoj ciry:x0u 3a 3anonubaBame. [Ipema ai. 5 [IpaBuiiHuKa 0 pagHO] KESHKHIIH, 3aXTEB 32
U3JIaBakbe PaIHe KIHbMDKUIIE HE3arOoCICHO JHUIE TIOJHOCH HAJIeKHOM OpraHy OMIITHHCKE YIpaBe
IpeMa MECTYy HEroBOI IpeOMBANUIITA, a 3aloCiICHH IpeMa MECTy HEroBOI 3alocieHma.
JIOKyMEHTH KOju Cy MOTPeOHH 3a H3[aBakhe pagHe KIBMKHIIE Cy: 3aXTeB MOMYHEH Y ABa MpUMEpKa
Ha MPONHCAHOM oOOpacily HE3amocjIeHU MOAHOCHU Yy ONIITHHU IpeMa MECTy MpeOuBauIlNTa, a
3aMociieHd MpemMa MecTy 3amociema; Pamna Kmmwkuna nenomymeHa; Jluuna kaprta; J{okasz o
CTPYYHOj CIIPEMHU — OPUTHHAIT; YBEpEHmE O IPKAB/HAHCTBY.

[IpaBa koja ce 006e30ehyjy 3akoHOM O 3amlOlLbaBalby W OCUTYpamy 3a Clydyaj HE3arOCICHHUX
OJIHOCE C€ Ha OHE KOjU C€ BOJIe Ha eBUACHIMjU He3amocieHnx. C o03upoM Ha TO Ja y
He(OpPMaTHUM POMCKHMM HacesbuMa, PoMu He Mory Ja mpujaBe npeduBaiuinTe 300T HEJlEraaHOTr
OCHOBa CTaHOBama OHM HE MOTY HHM Jia ce npujaBe HanmoHamHO] ciy:kOM 3a 3amonbaBame U
OCTBape MpaBa Kao HE3aIoCIeHa JIULA.

* 3akon o mmunoj kaptH («Ci.rmacauk PCy, 6p. 62/06), anpui, 2008.
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6.2.1.6. ITocTtynak 00HOBe U HAKHAHOT YIIHCA Y MATHYHE KIbHUIe

VY ciyvajeBuMa Kala JHMIla HACY HHUKaJa yIHCaHA y MaTHYHE KHUTE WM Cy MAaTUYHE KEHHUIe
YHHINTCHE WIH HECTalle, MOTPEOHO je MOKPEHYTH TMOCTYINAK HAaKHAIHOT MM OOHOBE yImHca y
MaTHUYHE KEHTE, OJJHOCHO TOCTYIIAaK YTBphHUBamka YMbCHAIIA Pol)eha, CMPTH U BEeHYarmba. Y TaKBHM
cllydajeBUMa, Kaja ce JIMia cama o0paTe 3a MOMOh opraHMMa yrpaBe HaIJICKHUM 32 Boheme
MaTUYHHAX KIUTA HE J00Wjajy ajekBataH caBeT. [lpu Tome, y CpOujum HE TOCTOjU yjeaHAYCHA
MpaKca v TyMaueHmhe KaKo OpraHa ynpaBe Tako M CYACKUX OpraHa.

CTaBOBM Cy/ICKMX U OpraHa yIpaBe y Be3U ca yTBphUBameM UYHmbEHUIIEe pohermha, CMPTH U BEHYamka
ce pasnukyjy mo cienehum mutamuma: Jla oM ce oBe UMIbEHHUIE YTBPlYjy Y CYICKOM HIIH
yInpaBHOM TOCTYNKy?, Jla mu ce oBe 4MIEHHIC YTBPhYjy y BaHNAPHUYHOM WM MAPHUYHOM
noctynky? u /la mu ce MecHa HaJUIeKHOCT Cy/a0Ba yBphyje mpema mecty OOpaBHUINTA WM MECTY
npeOUBaNUIITA PacesbeHUX JIua?

6.3. ITocTojehe u nocanmme MHUIUjaTHBE

VYV okBHpy peruoHaiHOr nporpama ,Iloapmka Pomuma u MapruHanmu3oBaHHM rpynamMa 3amaJiHor
bankana“, Bucoku Komecapujar YH 3a uzbernune y CpOuju peanusyje npojekar 4Mju je LuJb
oMmoryhaBame noOujama JTUYHUX JOKyMEHaTa Kpo3 IMpyXkKame NpaBHE MOMONM M OpraHHU30Bambe
MEJIH]CKEe KaMIIambe.

6.4. Ilpenopyke y Be3u ¢ JUYHUM JOKYMEHTHMA

e Jlonetm mocebaH 3aKOH KOju OM peryimcao IOCTyNaK IpH3HABamba IpaBa Ha MpPaBHU
CyOjeKTHBHUTET, a 3aTUM TNPUCTYIHTH HW3MEHaMa M JOIyHama YUTaBOT CeTa JPYTruX 3aKOHa
KojuMa ce ypehyje obmact mpebuBanuiiTa W OOpaBUINTA, jJEAMHCTBEHOI MAaTHYHOT Opoja
rpaana, M3mgaBama JUYHUX KapaTa, Jp>KaBJbaHCTBA, KopuInhema yciayra 37paBCTBEHOT H
COIMjaJTHOT OCUTYpama | CII., y UJbY pelllaBama MpodieMa IpaBHO HEBUIJBUBHX JIUIIA.

e VHudopMucaTH NOCTyName OpraHa ympaBe y MOCTYINIMMa HAKHAJHOI YIUCAa Y MaTHUHY
KIbUTY pOhEHUX [IOHOIICHEM HHCTPYKIMja WIH TPHPYYHHKA ITO OM WM omoryhmio
crpoBoheme OBHX MOCTyMNaKa Ha epUKaCHU]U HAYUH.

e OpraHu3oBaTH pPEIOBHY CTPY4YHY OOYKY 3allOCICHHMX Yy HaJJIC)KHUM OpraHMMa M HM3BPLIMTH
BUXOBY CEH3MOMIM3anujy 3a norpede u npodieme PoMa Koju HUCY yIIHCAaHH y MAaTUYHE KIbUTE
poheHux.

o (O0e30eheme mpujaBe mpeduBaUIITa/ OOpaBHIITA 32 KA O€3 JIEraTHOT OCHOBA CTAHOBAbA.

e PenyOnuyke M ONIITHHCKE BIACTH Tpeba Ja Tpake pellema Kako OM I0jeHOCTAaBUIIEC U
OJIaKIIaJie TIPOIeype peryimcama craryca Heymucanux Poma m Poma 0e3 mmune Kapre,
0CeOHO OHUX KOjH KHBE y HEJETAIHUM HaceJbUMA.

e OmmTHHCKE CITy’)KOCHHKEe Tpeda YIMO3HATH ¢ TOCEOHUM IMPOoOJIeMHMa C KOjHMa Ce CyOodaBajy
Pomu, Te ¢ MomanuTeTIMa KaKo UM MOTY IToMoh# 11a 1001jy moTpeOHa JOKYMEHTa.

45

Cekperapujar 3a pOMCKY HAIMOHATHY CTPATETH]y,
MuHHCTapCTBO 32 JbYJICKa M MalbUHCKA MpaBa
Beorpan, centembap, 2008. rogune



HAIIPT CTPATET'MJE 3A YHAIIPEBUBAIBE ITOJIOXKAJA POMA
PAJIHA BEP3NJA

IIpuJior 3a guckycujy

VYBectn MoOOMIIHE ekurie (MPEICTaBHUIM ONIITHHCKHUX CIYXXOW, IOJIMIHje, TpeACTaBHUIH
pOMCKe 3ajeHHIIe) Koje OM MMaJie 3a/aTaK J1a yIUIIy JIMIa Koja TO HUCY YYMHHWIA TPHIUKOM
pohema.

OmmrruHe Tpeba na 3amonubaBajy Pome koju Mory Outu crniona u3mely Poma koju kuBe y
HaceJbUMa M HA/IS)KHUX CITY)KOH JIOKaITHE yIpaBe.

[TokpeHnyTu Kamnamy NOJU3amba CBECTH Kako 01 ce Pomu yno3Hanu ca CBOjUM IpaBUMa, alli U
rpahanckum ayxHOcTHMa. PoMe Tpeba oOyunTH mOTpeOHMM BeIITHHAMa Kako OM UM ce
IIOMOTJIO Ja pelaBajy mpobiemMe y Be3u ¢ JTOKyMEHTHMa U Jia TO 3Hame MPEHOCE HA POMCKY
3ajCIHUITY.

HeBnagune opranuzamnuje Koje TpyXkajy MpaBHE CAaBETE YTPOKEHUM W MaprHHAIM30BAHUM
rpynama (moceOHO pacesbeHUM IuiMMa) Tpeba MOACTHIATH W (UHAHCUPATH Ja TOMaxy
PomumMa y cBUM Tiporietypama y BE3H ¢ perylincameM BUXO0BOT craTtyca. M oHe came Tpeba mga
Oyny akTHBHMj€ W Ja CTBapajy mporpame 3a 0OaBibeme MpoOnemuma Poma y Hacesmnma -
yKJbYUyjyhu U H30110BaHa.
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7. ConljajIHO OCHUIYPAILE M COIMjAJIHA 3AIIITHTA

7.1. [IpaBHM OKBUP

7.1.1. MehynapoaHu npaBHU OKBHP

[ToBesba 0 ocHoBHMM mipaBuMa y EY, MehyHapogHu makT o €KOHOMCKHMM, COIMjaJIHUM |
KyJITypHUM TpaBuMa, MelyHapoaHa KOHBEHIIMja O YKUJAamky CBHX OOJMKa pacHe
nuckpuMmuHanuje, MehyHapogaun makT o rpahaHCKUM W TOJUTUYKUM TpaBuMa, KoHBeHIHja O
paBUMa JIETETa.

7.1.2. HaumoHaJHHU NPABHU OKBUP

YcTaB, 3akoH O COIMjalTHO] 3aIUTUTH B 00e30ehemy comujanne curypHoctu rpahana, 3akoH o
(WHAHCHU]CKO] TOAPIIIK TOPOJUIIA Ca JEIOM, 3aKOH O 3JpPaBCTBEHO] 3allITUTH, 3aKOH O
3IpaBCTBEHOM oOcHTypamy, [loponuyau 3akoH, 3aKOH O JOKalHO] camoympaBu, CTpaTeruja 3a
cMameme cupomainTBa, Crtparerrja pasBoja corujainHe 3amTute, CTpaTerwja 3amollbaBamba,
Hanmonanuu 1utan akmnmje 3a jaeiy, AKIIMOHM IJIaH 3a CHpoBoheme MpHOpHUTETa U3 €BPOIICKOT
HapTHEPCTBA.

Couujanno ocurypame

ConmjamHo OocHUTYpHE NePUHHCAHO jeé CBUM 3aKOHMMa KOjU CE€ TO CajapKajy OJHOCE Ha IpaBa
rpahana y o0JIacTH COLMJATTHOT OCUTYpPamka U COLMjaIHe CUTYpHOCTH. To ¢y 3aKOH O COLMjaJIHO]
3amTHTH B 00e30ehemy couujanHe curypHocTH rpaljaHa, 3aKOH O TEH3JUCKOM W HHBAIHJICKOM
ocurypamy, 3aKoH O ()MHAHCH]CKOj MOJPIIIY MOPOAWIM Ca JEIoM, 3aKOH O 3paBCTBEHOM
ocurypamy, [lopomnmunu 3akoH, 3aKOH O JIOKaJIHO] camoympaBu. [Ipema VYcraBy PemyOnmka
Cpbuja je neduHHCHA Kao JEeMOKpaTcKa Jp)kaBa CBUX IpahjaHa Koju y HOj KUBE, 3aCHOBaHa Ha
cioboama M mpaBUMa YoBeKa M rpaljaHuHa, Ha BIIAJaBHHU NIPaBa U Ha COIMjajTHOj paBau (Wwi. 1).
VYcraB npenusupa aa, myTeM 00aBe3HOT OCHTYpama U IMpeMa 3aKOHY, 3arocieHa jauna o0e3oehyjy
ceOn MEIMIIMHCKY HETY W Jpyra mpaBa y ciy4ajy Oosiectd, TpyaHohe, mopohaja, cMamema WiIH
ryOHUTKa CIIOCOOHOCTH 3a paji, He3almoCIeHOCTH, CTapOCTH, a WIAHOBMMA CBOjJHX MOPOAMIIA, TIPABO
Ha MEIWIIMHCKY HEry, MOpOJWYHE TICH3HMje W Jpyra mnpaBa Koja MPOUCTUYY M3 COIHjaTHOT
ocurypama. [Iporpamu conujanHor ocurypama y CpOuju cy: cTapocHa, MHBAIUICKA U TIOPOIUYHA
NIeH3Mja, Ka0 U HAKHAJIA Y CITy4yajy He3alOoCICHOCTH.

Couujanna 3amrura

Cagammsy cHCTEM COLMjalIHE 3allITUTE TIOYMBAa HAa 3aKOHY O COILMjATHOj 3allITUTH M 00e30ehemy
couujanHe curypHoctu rpahana. [IpaBa y comujasiHOj 3aIUTUTH M COLMjalIHO] CUTYPHOCTH Y
CMUCITy OBOT 3aKOHa cy: Marepujaiino obe3beheme; Jlomarak 3a momoh W Hery JIpyror JIHIa,
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[Tomoh 3a ocmocobspaBame 3a pan; [lomoh y kyhu, qHEeBHH OOpaBak, CMEINTa] y YCTAaHOBY WJIH
CMEIITa] y IPYTy HOPOAUILY U Y CIyre COLMjaTHOT paja.

[IpaBa Ha wMmarepujamHo oOe3z0eheme, nomatak 3a momMoh W Hery Apyror Jjuua, momoh 3a
0CII0co0JbaBamkE 3a Pajl, CMEIITA] Y YCTAHOBY COLIMjaJIHE 3aIITHTE WIH APYTY TOPOAMILYy U yCIyTe
COLIMjAJIHOT pajia y BPIICHY jaBHUX OBJAmhemka, MOBEPESHUX OBHUM 3aKOHOM, Cy TIpaBa OJ OIIITEr
WHTEpeca M 0 BUXOBOM 00e30ehuBamy crapa ce Pemybnuka. O o6e30ehuBamy nmpaBa Ha moMoh y
kyhu, THEeBHM OOpaBak, MPUBPEMEHU CMEINTA] y MPUXBATHIUINTE U MPUXBATHY CTAHHILY, OTIPEMH
KOPUCHHKA 32 CMEITaj y yCTaHOBaMa COLMjaIHE 3aIITHTE WIH JPYTY MOPOIUIYYy Kao U JIPYTHX
ycIyTra COIMjajHOT pajia cTapa ce OMIITHHA, y CKJIaly ca OBUM 3aKOHOM.

OnmTuHa MOXE CBOjOM OJITYKOM, YTBpPhHHMBATH Jpyra mpaBa y oOJacTH COIMjaliHe 3aIlTHTE, Behu
o0uM mpaBa o] oOMMa mpaBa yTBpEHUX OBHM 3aKOHOM M IIOBOJbHHjE YCJOBE 32 HUXOBO
OCTBapHBame, Kao M JIpyre oOJUKE COIMjaHe 3alITUTE, aKo j€ MPETXO0IHO, Y CBOM OYyIIETy, 3a TO
o0e30enmna cpeacrBa. Takohe, moxke obe30ehuBaTH mpaBa rpahaHa, KpeupaTtu CBOj€ COIMjaiiHE
nporpame, GOpMHpATH Telia 3a pa3MaTPabE COIMjaTHUX MMUTAkba U3 HBEeHE HAIIIC)KHOCTH.

Marepujaana naBama npensuheHa cy 3a rpahaHe Koju cy 300r HE3armocICHOCTH, TPUBPEMEHE
WIN TpajHE HECHOCOOHOCTH 3a pal oHemoryhenu na obe3bexe cpenctBa 3a xuBOT. IIpaBo Ha
MartepujaiaHo o0e3beheme mopoauiie npumnaaa mojeuHIMMa U IOPOIUIIaMa YHjH YKYITHU MECeUHHU
NPUXOJ je HCIIOJ LIEH3yca yTBpheHor 3aKk0HOM 3a ojapehenn Opoj uraHoBa JoMahKCHTBa, a KOjU ce
yTBphyje KBapTaIHO NMpeMa KpeTamuMa y IpuBpean. YcBojeHe M3Mene u pomyHe oBOT 3aKOHA U3
2005. rogune, o6e36enuiie cy 605be MapKUpPaAmkE COLMjaliHe MPOOIeMaTUKe U 00JbY MOKPUBEHOCT
comyjaHo yrpoxkeHux mopoamma. ComujanHa 3amTHTa y BUAY MatepujamHor o0e30ehema ce
dunancupa u3 Oyupera PemyGnuke u octBapyje mpeko LleHTapa 3a couujanHu paf, a jenaH Majiu
JIeo naBama 00e30el)yjy JokaiiHe caMoypaBe y BUIY J0AaTKa Ha CTAIHY HOBYaHY MTOMON..

HN3aBajama 3a conujanany 3amTuty y CpOuWju je 3HA4YajHO HIDKA HETO y JPYTUM 3eMJbaMa y
peruony. Ilorpomma 3a MOII (marepujanHa nomoh nopoxuim) y Cpouju y 2005. roaunu
u3zHocwia je 0,14 mocto BJII1-a. 3a cimmune nporpame Xpearcka Tpomu 0,26 mocto, Crosenuja 0,6
nocto b/[I1-a, a byrapcka 0,29nocro b/II1-a.

Omnmture y CpOuju cy 2004. ronuHe yriaBHOM u3/Bajaiie Mame 01 2% cBor OylieTa 3a Colujalny
3amTHuTy |, @ camo TpehmHa ommruHa y CpOuju M3 OMIITHHCKOr OylieTa M37Baja M CPEICTBA 3a
XyMaHUTapHy W CIMYHE BpcTe momohm (momoh 3a Ha0aBKYy OCHOBHHMX >KMBOTHHX HaMHpPHUIIA,
Ha0aBKy orpesa, Ha0aBKy IIKOJICKOT MPHOOpPA 3a CHPOMAIIIHY eIy, HApOJHE KyXHUHbE).

* Teuentpammsauuja conmjanne 3aurrure y Cpouju / Topaana Matkosuh. — Beorpax: Lientap 3a muGepaiHo-
neMokparcke cryamje, 2006 beorpan
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7.2. Onuc crama

Jlocanamnime akTUBHOCTH y 00J1acTH cripoBoljema mpolieca 3amTire 1 nHTerpanuje Poma 6une cy
0e3 cHCTeMaTCKOr M KOOPAMHHPAHOT MPUCTYNa Of CTPaHE PECOPHUX MUHHCTapCTaBa, APYTHX
JpXKaBHHUX OpraHa u 6e3 JOBOJbHE capajimhe ca HHCTUTYIMjaMa JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe.

Orpannueme y ¢Qopmynucamy W IUTaHHpamy AKTHBHOCTH y IMJbY IHMXOBE HHTErpalmje
IpecTaB/ba HEMOCTOjalbe IMPEUM3HUX ToJaraka o Opojy M CTPYKTYpH, CTEIEHY HUXOBE
YTPOKEHOCTH, Tj. HHUXOBOM MMOBHHCKOM, OOPa30BHOM U 3[JpAaBCTBEHOM CTATyCy, Ka0 M O APYTUM
3Ha4YajHUM TOKa3zaresbuma. llomynamuja HHje XOMOreHa y CMHCIy norpeba 3a ApyIITBEHOM
MHTEPBEHIIMjOM, TE€ Cy OHE YCIOBJbEHE CTEIeHOM o00pa3oBama, CTapOCTHE CTPYKTYPE,
3IIpaBCTBEHOT CTama, 1ojia, Opoja aere 1 MHOTUM JIpYTHM (hakTopuma.

Pomu, xoju umHe 5% on ykynHe mnomynamuje y CpOuju mnpeacTaBibajy MapruHaIN30BaH M
HAjCUpOMAIIHUjU Jeo craHoBHHMIITBA. Ox ykynmHor Opoja Poma camo je 27.2% exkoHOMCKH
aKTHUBHO, a CTOIA HE3aroCIeHOCTH je 4 myTa Beha Hero Koja HEpOMCKOI CTaHOBHHIITBA. Pomcko
CTaHOBHUIITBO je yak 10 myTa cupomainuje ox ommte nomynamnuje (60,5 % y onnocy Ha 6 %).

VcrpaxuBamsa CBercke Oanke™ mokasyje ma cy y CpOHMju CHPOMAIITBO M BHIIECTPYKA
JIeTIpUBalMja U3pa3uTo KOHIEHTpHcaHU Mel)y poMckuM ctaHoBHHIITBOM. CupomamtBo Poma je
BUIICIMMECH3MOHATHO M YMHE Ta: MAaTePHjajTHO CHPOMAINTBO M PA3IUYUTH OOJHIN JIeNpUBaIHje
(06pa30BHO, 37JpaBCTBEHO, CTAMOCHO U CHPOMAILTBO Y MOy 3anolbaBamka). OBU HHIUKATOPU
CHpOMAIITBA OCIIMKaBajy IpaMaTHYHE TUMEH3HUje CHPOMAIITBA M COIHjalTHe HCKIbydeHOCTH Poma.
CupoMaIlTBO C€ HAXaJOCT NMPEHOCH ca TIeHepalfje Ha TEHEepalujy ¥ Tpeia3d y XPOHUYHO
cupomamrBo. Curyarnuja y kojoj Pomu y CpOuju xuBe TpencTaB/ba KOMOWHAIM]Y COIMjaTHE
UCKJBYUYCHOCTH, JICTIPUBAIIM]E M eKCIUIOaTaIln]e.

Croma mopranureTa poMcke jaeue Miahe ox mer roavHa je Tpu myTa Beha oa HalMOHaTHOT
npoceka, a dak 20% pomcke jeme je ciabor 3apaBba y OmHOCY Ha 7% Jerne W3 OmmTe
HOITyJIaIy] e*. Oxo 68% POMCKHX ITOpOJUIIa ce CyouaBa ca riaby.

VY 2003. roguam camo 5,6 % Poma mo6wujaio je crapocHy neH3ujy. Mamu 6poj Poma je ¢popmaao
3amociieH 300r dera WM3y3eTHO Majid Opoj KOPHCTH COIHUjaHO OCHUTYpame (CTapoCHE WIIH
WHBAJIHJICKE IICH3H]C).

Behuna Poma je peructpoBana Ha eBuaeHIju HanmonanHe ciry:x0e 3a 3amonubaBame, Ipe cBera
300r OCTBapHBama IpaBa BE3aHUX 3a HE3AIOCICHOCT, a HE M3 yBepewma Ja Ou MOriaM IOOMTH
HOHYZy 3amociema. OBakBO PACHOJI0KEHE N3a3BaHO je YMmeHHIoM jaa Behmna Poma mpunanma
KaTeropuju HEKBAIU(PUKOBAHMX M HUCKOKBANM(UKOBAHWX paJHHUKA KOJU CYy HajOpOjHHjH Yy
peTHCTpaIj| He3aloCICHUX JINIA U Hajay>Ke YeKajy Ha 3a1ociiemhe (110 HEKOJIMKO TOINHA).

Behuna Poma 3aBucH on npuxoza U3 CUBE €KOHOMUjE y uMjeM JaHy PoMu 3ay3umajy mocienme
mecto. Jlasbum TmpecTpyKTypHupameM Hu3 HedopmanHe y ¢opmanHy ekoHomujy Pomm mory
U3ryOUTH MOHAKO CKPOMHE M3BOPE MPHUX0JIa U3 OBOT CEKTOPA.

* CupoMaIITBO, COI. MCK/bYUEHOCT M eTHHUKa npunagHoct y Cpouju u Liproj [opu, Ciyuaj Poma, 2005
* YHULIE® n3sernraj
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ConmjanHy 3amITUTY y BUAY MaTepujasiHe momohu mnpuMuio je oko 80% MOCTO CHpOMAaIIHUX
pomckux nomahuncraBa. Umak oko 16% cupomamuux Poma He n00Mja HUKaKBYy COLUjaTHY
nomoh. Kibyunu Bua couujanne momohu, CpeacTBO Koje COLMjanHO yrpoxeHu Pomu Hajuemihe
npumajy je Marepujanao o6e30eheme nmopoauie (MOII) koje ce peanusyje nmpeko MuHUCTapCTBA
paaa u colyjaiHe MOJMTUKE, OJTHOCHO HAJICXKHOT IIeHTpa 3a coumjanuu pasn. Makxo je MOIT no6po
Tapretupat, Tj. 66% cpencrasa 3a MOII npumajy cupoMaiiHu, U3pa3UTO MalH MPOLEHAT JbYIU
npuma oy niomoh (y 2003. rogunau camo 1% nomahuucTaBa).

3aKOHOM O WM3MEHama M JOoIMyHama 3aKOHa O COLMjaTHOj 3aIUTUTH U 00e30ehuBamy corujamHe
curypnoctu rpahana 2005. roa, oBaj M3HOC j€ JENMHCTBEH 3a Iely TeputopHujy PemyOmmke. Y
2005. ronuHu je, y CKJIaAy ca HOBMM 3akoHOM, mpaBo Ha MOII orpanuyeno Ha 9 meceuu y
KaJICHJIAPCKO] TOJAMHM 3a PaJHO crocoOHe kopucHuke. Orpannueme npumama MOII-a Ha aeser
Mecel MOXe TpeJCTaBbaTu 030usbaH mpobiieM 3a cupomarine kopucHuke MOII-a koju Hemajy
JpyTU U3BOP NMPUXOJA.

Mana He mocToje 3BaHMYHHM CTATHCTHUYKH MOAAIM, MPEMa HEKHM JIOKAJTHUM CTyAWjama, MOCTOjU
U3BECTaH OpOj POMCKUX MMOPOJIUIIA YHjH CYy JEJMHUA U3BOP CTATHHUX MPUXO0/Ia COIMjaiHa TOMON.
YumeHnla je Ja W3HOC COLMjaIHUX JlaBama HUje y CcKilaay ¢ nmorpedbama — oHa u3HocHu camo 4%
norpomme cupomamrHux. Couujanna 3amrura 'y CpOuju, umak, cnpedana Ja cupomamTso Poma
pacre jomur BHIIe, jep, Mo MpolleHaMa, 0e3 OBAaKO OpraHW30BaHE COIMjaHE 3aIITHUTE, CHPOMAIITBO
Poma 6u cxoumno Ha 73%. IlocToje M 3HauajHa OrpaHUYCHA y MPHUCTYIY POMCKHX ITOPOJHIIA
comujamauM OeHedunmjama. Y 2003. camo 73% cupomamHuX POMCKHX JoMahWHCTaBa Koja Cy
aruupana 3a MOII je u go6uno Ty nmomoh mro je y Hecknangy ca 94% OHMX KOjU Ccy JOOHMIN
JIeUHje T0IaTKe.

KopucHunm ykasyjy Ha TO Ja Cy yIJIaBHOM HEHMH(OPMHCAHH O KpPUTEPHjyMuUMa 3a J00Hjame
MOII-a koju cy KOMIUIMKOBaHM, 3aXTeBajy BEJIUKU Opoj JOKyMeHaTa, Kao U (opManiHHUX U
He(OpMaTHUX TPOIIKOBa. MHOTH 01 OHUX KojuMa je momoh moTpeOHa He 3Hajy KOMe J1a ce odpate
3a uHpopmarje. KopucHuim ce HajBuIlIe Ociamajy Ha MH(popMaluje aApyrux kopucHuka MOII-a
0 KPUTEPHjyMy MOT0OHOCTH H TIPOILIETyPH.

[Iporiere o HajyrpoKeHUjUM KaTeropHjamMa Ha JIOKAJTHOM HUBOY jEIHHM JEJIOM 3aCHHBAjy C€ Ha

NIOCTOjamy 3axTeBa yrpokeHux rpahana. OBo moceOHO ykasyje Ha BaXHOCT MH(DOPMHUCAHOCTH O
. 4

nocrojarmy oxpeljeHnx mpasa’’.

[Ipema Hanmazuma AHKeTe 0O )KMBOTHOM CTaHJAapJy CTaHOBHUINTBA, 0113y 40% cupomamHux (OHUX
KOjU Ce HaJla3e UCIOJI JIMHHjE€ CHPOMAIITBa) He IPUMa MaTepHjaiHo ooe30eheme, a Hu ApyTe BpCTe
noMmohu Koje Cy HaMemeHE CHpOMAIHUMA, jep HUCY MHPOPMHCAHU O MOCTOjamy THUX Mporpama
WK HE TI0Ceyjy NOTpeOHy JOKYMEHTAIH]y Kao IITO Cy: JMYHA KapTa, U3BOIU U3 MATUYHUX KEHHTa
3a Jely, HOTBpPAE O IIKOJOBamYy JAEle, MpHjaBe NMpeOMBAIMIITA 32 YJIaHOBE AOMahMHCTBA WTA.

" Neuentpammsauuja conmjanne 3aurrure y Cpouju / Topaana Matkosuh. — Beorpax: Lientap 3a muGepaHo-
neMokparcke cryamje, 2006 beorpan
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[Topen HemdopMmHCaHOCTH W HEMama JHYHHX JOKyMEHara, NMpernpeKke Ha Koje ce HaWwiash y
OCTBapMBamy COLHUjAIHUX OeHeduIMja Cy KOMIUIMKOBAaHa aJMUHHCTpPAaTHBHA Mpolexypa H
MOCTOjamke Tpeapacyaa.Y HeKUM cllydajeBUMa KOPUCHHIIM He pazyMme]y nHpopmalmje Koje 100ujy
y HEHTpPHMa 3a COLMjaJIHU paj WM 3aTO IITO Cy HEMMCMEHH, WU 3aTO IITO HEJOBOJHHO T00PO
TOBOPE CPIICKH j€3HK.

ConujamHoM 3amTuToM o00yxBaheH je Benwkud Opoj poMckuX aomahMHCTaBa KOjU JKHUBE Y
HacesbuMa (0ko 79%). Mako cy y OAHOCY Ha OMNIITY MOMyJalujy poMmMcka aomahumHCTBa BHIIe
obyxBaheHa cOIMjaJHUM JaBamkbHUMa, OHA Y MHOTO MamO] MEPH MPUMAjJy JaBama W3 COIHjaTHOT
ocurypama. CTeneH CUpOMAaIlITBa je€ TOJMKO M3pasuT Ja calallibi O0MM MaTepHjaHHX JaBarba
HU]€ TOBOJbaH.

7.3. IlocTojehe u nocanamme HHULMjaTHBE

VY Crpareruju pa3Boja comnujande 3amrute y Cpouju MuHUCTapCcTBa paja M COLUjATHE MMOJIUTHKE
HABOJU ce Ja eduKacaH CHCTEM COIMjajHe 3amThTe Tpeba aa oAroBopH Ha moTpede rpahana y
HOBHMM OKOJIHOCTMMA U Jla TIOJprKaBa pamHBE U MaprHHAJIM30BaHE MOjEAMHLE U rpyle KojuMma je
HEONXOJ{HA OpraHu30BaHa Momoh 3ajeqHuIle W JIpkaBe, Kao W TpahaHe KOjU HHUCY y CTamy Ja
ydemheM y eKOHOMCKOj aKTUBHOCTH 00e30e/ie CBOjy er3UCTEHIIN]Y .

JlpkaBa aKTUBHO IPOMOBHIIE COIMjaJHY KOXE3Wjy KpO3 OCTBapuBame cienehnx KOHKPETHHX
IIJbEBA: TapaHTOBama aJCKBATHOI HHUBOA COLMjaliHE 3amTuTe; o00e30ehema 3amTure
HajpakbUBHjUX APYIITBEHUX TpyMa; MpoMolHje jenHakux wmoryhHoctu rpahana; 3abpane
COLIMjATHOT WMCKJbYYHMBaWka M IUCKPUMHHALIMjE M E€BPOIICKE Capajmbe y MpoIlecHMa MHTpaIyje
CTaHOBHHMIITBA.

Edukacna commjayiHa 3amTuTa MoApasyMeBa: pa3BOj MporpaMa KOju NMPEBEHUPA]y HACTaHAK M
TeHepalnjCKi MPEHOC COLUjaHUX MpobiiemMa; Mepe, yCiIyre W aKTUBHOCTH KOje Cy MOCeOHO
yCMEpeHe Ha TOje[MHIA, TOPOAMIE Yy PU3NKY ¥ MaprHHAIM30BaHE TpyIe, HHUXOBO
0cII0co0JbaBamke 3a MPOLYKTHBAH JKUBOT Y 3ajeIHHUIIM, OATOBOPHO POAUTEIHCTBO U Mpenynpeheme
3aBUCHOCTH OJI COIMjATHUX CIIY»OH; Mepe, YCIyre U akTUBHOCTH 3a Tpyle Kojuma je moTpeOHa
noceOHa MmoJpIIka: Jemna 0e3 poauTeSbCKOT CTapama, ela y CyKoOy ca 3aKOHOM, OJpaciid U CTapu
KOJU HHCY CIIOCOOHM 3a caMOCTajiaH XUBOT, 0CO0€ ca MHBAIUIUTETOM U JEIa U OAPACITH KPTBE
HACHWJba, 3aHEMAPUBabha U CKCIUIOATAIIH]E.

Ox 2003. romune u3 Ponga 3a coumjanue uroBamje(OCHU) [l Munncrapersa pana n coumjanue
MOJINTUKE TIOJpKaH je onpeheH Opoj mpojekara Koju cy 3a IuJb UMK yHanpehuBame mosoxaja
Poma kpo3 mapTHEpCTBO HEBIAJWHUX OpraHM3allMja U MHCTUTYLMja Ha JIOKAIHOM HUBOY. OBHU
IPOjEKTH TIOHENM Cy KOPHUCHAa HMCKYCTBAa Yy HOAp)KaBamkby HWHOBATHBHUX YCIyra y capalmbH ca
JIOKAJTHUM 3ajeHHULIaMa aJIH j€ U JJaJbe MPUCYTaH Npo0IeM BUXOBE OAPKUBOCTH.

I ®CHU je opopmiben mouetkom 2003. BberoB cBeonmITH UG j€ 1a ce aKIfje Ha JIOKAITHOM HUBOY CTaBe Y IEHTap
nporieca pedopme commjarHOT cucteMa (Powo 3a coyujante unosayuje: JJasarse HOguUX ograwheroa CUPOMAUHUM U
yepoarcenum, MUHICTApCTBO 3a collrjaHa nuTama Pemyonmke Cpouje, mocnenma pesusmja 1. oktodpa 2002).
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VYV Cpbuju je peructpoBano oko 200 poMCKHX HEBIAJUHUX OpTraHHU3allfja U YIpY>KeHba, all caMo
HEKOJIMIIMHA BUX MOXeE J1a 33/10BOJbU MPO(ECHOHAIHE CTaHIap/Ie COLUjAIHOT pasia Kako Ou OMiIu
JeHaK! apTHEPH y MPY’Karmkby COIUJATHUX YCIyTa JOKATHUM 3ajeTHHAIIaMa.

MunucrapcTBo paga u comnujanHe nonutuke y 2008. roamnu anraxosahe 40 poMcKHX
KOOpJIMHATOpA 3a yHanpehuBame mosioxkaja Poma xoju he Outu 3aay’keHu 3a COIMjaIHy 3alITUTY
Ha HUBOY JIOKAJIHE CaMOYIIPAaBe.

7.4. llpenopyke 3a 0Oyayhy akuujy

[Tocroju motpeba na ce MAEHTH(PHUKY]y HAjyTPOKEHUJU EIOBH POMCKE TOMYyJalnje U yTBPAH
XUTHOCT BbMXOBHX MOTpeoda.

Tpeba o006e30enutu O0JbY AOCTYMHOCT TMOCTOjehuMX ychmyra CcoOIUjalHe — 3allTHTE,
(TT0jeIHOCTAaBUTH MPOIIETYPy MOJHOIICHA TOKyMEeHaTa) U mobdospinatu nHpopMmucanoct Poma
0 Ha4YMHY OCTBapHBamba OBUX IIPaBa.

CpenmwepodHo, JOK ce He (GopMmHpajy POMCKHM BHCOKO KBalIM(PHUKOBAHM KajJpoBH, Tpebda
MOJIP’KATH YBOEHE POMCKHX 3aCTyITHHKA /acCUCTeHAaTa/ MEIHMjaTopa M3 JIOKATHUX POMCKHX
HEBJIAJIMHUX OpraHu3allija UM MojeANHaa U3 JOKATHUX POMCKHX 3ajeqHuna. OBy aKTMBHOCT
je y 2008. romuHu 3amoveno MHHHCTAPCTBO paja M conujamHe mnoiuTuke. [loTpebHO je
ne(pUHUCATH BUXOB MaHJAT U U3PAJUTH IporpaMe o0yKe.

Y MHUHUCTApCTBY paja U COLMjaTHE NOJUTHUKE 3armocauTh Poma caBeTHHMKa 3a Iporpame
yHarnpehuBama nonoxaja Poma.

VY ynpaBHe on0ope 1eHTapa 3a COIujaaHu pajl yKIbyduTu Pome.

PoMmkume Tpeba moiacTHLIATH Aa paje Kao 3acTylHMLE, ACHUCTEHTKHEbE, MEIU]jaTOpKe H
couujanne pagaune. Tpeba takohe na page Ha muTamUMa Hacwiba y mopoauuu. To Tpeba
Pa3MOTPUTHU U MPUIMKOM IUIAHUPAka Mepa KOje Ce OHOCE Ha CIIPeuaBamke HaCUiba U IpyKama
noMohu xpTBaMa Hacusba.

MWuHHCTapCTBO pajsia M COLMjaHE TIOJIUTHKE Tpeba /1a NMITIEMEHTHpa KOHIENT adupMaTHBHE
aKIMje Kao MHTETpajHu Jeo pedopMe CHUCTeMa COLMjaJTHE TTOTUTHKE Ha 0a3u aKTUBHOT y4eriha
3ajeTHHIIC ¥ Ha 6a3M Hauesa eBONIylHje o/ moMohu 0 camonoMohu.

Tpeba 00e30emuTH TONPIIKY OCHaXWBamy pomckux HBO nma mory nma pane y JIOKamTHUM
3ajenHuIiaMa Tpeba OCrmOCOOMTH POMCKE HEBJIAJIMHE OpraHu3aluje 3a YKJbYyUHBamHE Y
npyXamke COIMjaTHUX YCIyra Ha HUBOY NPO(PECHOHATHHMX CTaHAApAa M OjadyaTH capajmby
pomckux HBO-a u ieHTapa 3a corujaasu paj.

Tpeba ycranoBuTH noceban (GoHA 3a MOAPIIKY TAKBUM aKTHBHOCTUMA U Tpeba 006e30eautu na
ce JIeo cpezicTaBa U3 Tor (hoHIa HaMemYyje 3a "porpame 3a yHarpeheme nonoxaja Poma".
Tpeba odopmutu mocedHy Komucujy 3a omoOpaBame cpeicTaBa U MOHUTOPWUHT HaMEHEH
OBHMM IIpOTrpamMMMa y K0joj he yuecTBOBaTH POMCKHU CTPYUHballH.

ITocroju motpeba na ce yBeoy aHTHU-AMCKPUMHHALMOHU TMPOTPAMU Yy KYPHUKYIYyM CTpy4HE
o0yke oco0Jpa 3amloCiCHOr y jaBHUM HMHCTUTYIHjaMa, Kao Je0 IUTaHupaHe pedopme U
yCIIOCTaBJbama NPOPEeCHOHATHUX CTaHAapAa (Ykibydyjyhu npunpemy 3a ykibyunBame Poma y
npoIriece TIaHNpamba, IPUMEHE U Ha/ITTIEAamba).

[Iporpamu xoju MMajy 3a HJb MOOOJBIIABAKHA YCIOBA 32 MJIAJIC TIOPOAUIIE U MTOAN3ake HUBOA
pPOAMTEIECKE OJrOBOPHOCTH, Tpeba Ja caapiKe CTBapame ycioBa Ja ce Jela YNuiy y
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MIPEAIIKOJICKE MHCTUTYIIHje, TToBehamke MOTYNHOCTH 3a 3amolljbaBamke poauTesba (yKIbydyjyhu
moryhHOCT oaroBapajyhe ctpydHe oOyke Kao Mepe yOiakaBamba CHPOMAILTBA), OTBAPAE
IIKOJIA 32 POANTEJHE TPH LEHTPHMA 3a COLUjalTHH Pajl, IIKOJIaMa U Yy POMCKUM HaceJbUMa.
[Ipykame NOApIIKE pPa3BOjy XpPaHUTEIbCTBA, NPOMOBHCAIE XPAHUTEIHCTBA Y POMCKO]
HOIyJIAINjH, TOAN3akhe MOTUBAIM]e U KOMIIETCHIIMjE TMOPOAMLIA KOje Cy 3auHTEepecOoBaHe 3a
NpUXBaT fAeue 0e3 POAWTEIHCKOT CcTapama, T€ MPYXKamke MOJPIIKE MPHPOJHO] MOPOIAMIIN
netera. 30pumaBame Jere 0e3 POAUTEIbCKOT cTapama IMyTeM XpPaHUTEJhCTBA U YCBajama je Yy
cknany ¢ Kousenyujom o npasuma demema - yKibydyjyhu mpaBo Ha MICHTUTET U MOLITOBAE
NPUHIHIA «HAjOOJbET MHTEpecay NeTeTa MPWIMKOM JOHoIIewma omryka. On ykymHor Opoja
Jele y MHCTUTYIjama colijante 3amTtute 34% cy aena poMcKe HallMOHATHOCTH.

0O06e30eaUTH €eKOHOMCKY MOJPIIKY CAMOXPaHUM POJUTEIbUMA

[ToceOHy naxkmby Tpeba MOCBETUTH 3AIUTHTH JEYMjUX TpaBa "menu ¢ yiuie" OpraHu30BambeM
nporpamMa perHTerpalyje.

[Ipenopydyje ce na ce, 300r CBOT IPYIITBEHO-KYJITYPHOT MOJIOXKAja, JIella POMCKOT MOpeKia
cMmarpajy 3a yrpokeHy rpymy. [Ipema 3akoHy o (puHaHCHjCKO] MOMOhM MOpoaUIIaMa ¢ JE€LOM
(un.9), mpemmkoncko oOpa3oBame nene 0e3 poaWTesba W JACUE Ca WHBAIAIUTETOM je
6ecrutatHo. ONIITHHE WIM TPaJoOBH Cy HAJUIEXKHM 3a o0e30ehuBame HOAATHUX cpejacTaBa 3a
NPEIIKOJIICKY HAcTaBy 3a Jely W3 YIpOKEHHX MNOpoAuma u Tpeba Ja ce KOpPHCTE OBOM
3aKOHCKOM onpendoM. Mepe 3a OecruiaTHO moxahame NPEIIIKOJICKMX YCTaHOBa Tpeda
KOHIIMITUPATH Yy capaabu ¢ MUHHCTApCTBOM MTPOCBETE

YcranoButn ®@oHp 3a mpyskame MoMohH CHpOMAITHIM HOPOAXIIAMA Ca JACHOM.

7.5. llpnopureTn

Tpeba octBaputu Behy ykibydeHocT Poma y cuctem coryjanHe 3amTute 1 oMmoryhutu 6ospu
NPUCTYI IpaBUMa M3 JIOMEHA COLIMjaJIHEe, TIOPOANYHO MpaBHE M JIeUrje 3aIlITUTE, KA0 U CBUM
OCTJIUM MPaBUMa O] 3Ha4aja 3a COIMjaHy CUTYPHOCT rpalhaHa

Tpeba ¢opmupatu moceOHEe MexaHU3ME 3a OcCTBapeme Behe ykibydyeHoctn Poma u Gosber
NPUCTYIIA TpaBUMa U3 JOMEHa COIMjaJHE 3alTUTE (POPMHUpaAmEM MOCEOHUX Tela HAAJCKHUX
3a MUTama COIMjaTHE 3amThTe (Meh)ypecopHO Kao 1 Ha HMBOY JIOKAJTHE caMoyIipaBse). Y OBUM
TesnMa Tpeda /1a y4ecTBYjy POMCKH MPEICTaBHULIM.

Tpeba ycBojuTH mOCeOHY METOIOJIOTHjY 3a HM3paay 'CoIUjasiHe KapTe' pOMCKE 3ajeIHHIIC.
HcrpakuBama Tpeda BPIIUTH HA JIOKAJTHOM HUBOY Kako OM ce neduHucane couujaane morpede
POMCKHX 3ajelHMIa M HIeHTH(]UKOBaie oaropapajyhe yciyre coudjalHe 3alITUTE U YJIore
cBux Moryhux aktepa. [lotpeOHa je koopauHaIMja Ha PemyOJIMYKOM HHBOY.

Tpeba pamutu Ha cTBapamy MOryhHOCTH 3a 3amoNUbaBake y Ccapailbu ca JAPYTuM
MHCTUTYLIMjaMa Koje ¢y Y MOryNHOCTH Ja CIPOBOJIE MEpE 3a 3allolbaBambe.

Heomnxogno je o0e306enutn aktuBHO yuemhe Poma y cBUM mporpamMmma KOju ce Ha HHUX
onHoce. Ilotpe6Ho je yBohemwe momohnuka Poma y 3apaBcTBEHE M coliMjajHE Mporpame y
JIOKaJTHAM CpeJHaMa TJe He TIocToje PoMu cTpyumany.

3apaBcTBeHa 3aIITUTA
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HctpaxuBama Cy IOKa3aja Ja YCIOBH JKHBOTA, COIMjaJHa HCKIJBYYCHOCT M JOCTYITHOCT
3/IpaBCTBEHUX CIYXKOM y BEJHMKO] MEpPH YTHUYYy Ha 3JIpPaBCTBEHO CTame IOjeJuHalna OIHOCHO
YUTaBUX MOMYJIAIMOHMX Tpymna. PoMcka momymamuja je H3JI0KEHa CBHM OBHUM PH3HIUMA.
[Iponemyje ce na je xuBoTHU Bek Poma 3a oxo 10 mo 12 roguna kpahu y onHOCy Ha OmmTy
nonynanujy. [locebHo cy yrpoxenu HajMmiaha fena, )keHe y TeHEpaTUBHOM TIEPUOY U CTapH.

8.1 IIpaBHU OKBHUP

8.1.1 Mehynapoauu npaBHHM OKBHP

[Toma3ne ocHOBe 3a AeduHUCAKE 3paBCTBeHE NoauTHke CpOuje, moceOHO 3a TaBame MPUOPUTETA
3/IpaBCTBEHO] 3aIITUTH POMCKE MOITyJaluje, Haiasze ce y cneaehuM mel)yHapoaHUM JOKyMEHTHMA
W Tpernopykama: YHUBEp3alHa JeKjiapanuja O JbYJICKMM mpaBuma, Jlekmapamuja CBeTcke
3npaBctBeHe opranuszanuje (C30) o 0AroOBOPHOCTH APKABHUX 3PABCTBEHUX OpraHa CBaKe 3eMJbE,
[Ipenopyka Cpetrckor camuta YH o0 mnpeBazmiaxemy COIUJaTHUX pa3iuka, MUWICHH]YMCKH
[IUJBEBU Pa3BOja, KOjH IMMO3MBAjy Ha jEAHAKOCT, CONUIAPHOCT, TOJIEPAHIIH]Y, MOIITOBAKE IMPaBa,
MoJjieJly OJIFOBOPHOCTH W pa3BHjamke mNapTHepcTBa (07 ocaM AehUHHUCAHMX UWJbEBA, TPU CY
JUPEKTHO TMOBE3aHa Ca 3/PaBCTBEHOM 3aITHUTOM CTAHOBHHILITBA: CMambUBaKE CMPTHOCTH JIELe
MIPEAMIKOJICKOT y3pacTa, CMambHUBakhe MaTepHATHE CMPTHOCTH M CTIpevyaBame mupema XMB-a/cuae
u apyrux Oonectu), Pesomyuuja ,,3npaBibe 3a cBe™ pernoHanHor Oupoa CBeTCKe 3paBCTBEHE
opraHuzainuje, y Kojoj je (hopmyincaHa HOBa 3/lpaBCTBEHa MOJUTHKA, ca 21 muibem 3a 21. Bek
(u31Bajajy ce UUIJbEBU KOjU e(UHHUIITY TMPaBEIHOCT y 3/IpaBiby, a MOCEOHO je UCTaKHYTa MoTpeda
3a MOOOJBIIAKEM JKMBOTHUX YCIIOBA, IOCTYMHOIINY 3IpaBCTBEHE 3aIITUTE M IPOMOIIM]OM
3npaBiba), MuunumjatuBa Ilakta 3a craOunHOCT Ha yHampehemy colujamHe KoOxXe3uje
CTaHOBHHIITBA jellHE 3eMJbe, [Ipernopyke u3 OKBHpa €BpOIICKHX MHTErpalmja, Koje ce 0JHOce Ha
IPYIITBEHO YKJbYUHBAEKE  (TO je MpOLeC y OKBHPY KOTa CE CTAHOBHMIITBY TMOJ PHU3HKOM Of
CHpOMAIITBA W COIMjalTHE HCKIJbYYEHOCTH Jajy MOTYNHOCTH M CpeICcTBa Kako OW JIOCTHIIIO
CTaHJap/] )KUBOTA, OJHOCHO HHMBO 3/]paBJba, 00pa3oBama U CBEYKYIHOI Oylaroctama yoOuyajeH y
JTaTOM JPYIITBY).

8.1.2 HanmoHa/IHU MPABHHU OKBHUP

[IpaBo Ha 3apaBCTBEHY 3aIITHTY 3arapaHToBaHO je cBUM Tpahanuma PenyOmmke CpOuje, 6e3
0031pa Ha HaIMOHAJIHY, ETHUYKY W BEPCKY MPHIAIHOCT, TIPeMa HajBUIIEM 3aKOHOIABHOM aKTy y
3emsbr — YctaBy Pemybmuke CpOuje, ycBojeHoM HOoBemOpa 2006. rommue. Uimanom 68. nera,
TPYAHHUIIE, MajKE TOKOM MOPOJHJBCKOT OJICYCTBa, CAaMOXpPaHH POJUTEJbU ca JIEIOM 0 CeIMe
TOJMHE W CTapH OCTBApYjy 3[pPaBCTBEHY 3alITUTY W3 jaBHUX IPHXO0JA YKOJIMKO HE MOTY Ja je
OCTBape Ha Py HAYWH.

Pedopma cucrema 3apaBcTBeHe 3amTuTe 3anouena je y gedpyapy 2002. ronune. Tana je Bnana
Perry6mmuke CpOuje ycBojuiia JOKYMEHT 31apaBcTBeHA mosuTHka CpOuje, a OCHOBHU ITUJLEBH HOBE
3IpaBCTBEHE IIOJHMTUKE jeCy OdYyBamke M YHampeheme 31paBCTBEHOT cTamba CTaHOBHHIITBA,

48 European Commission, ,,Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006.”
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MpaBUYaH W jeJHAK MPHUCTYN 3APaBCTBEHO] 3allITUTH 3a CBe rpahane, yHampeheme 3apaBcTBeHE
3alITUTE YTPOKCHHUX TMOMyJalrja W IMOCTaB/balbeé KOPHCHHKA Yy IIEHTap CHCTEMa 3/IPaBCTBEHE
3amTuTe. 3aTUM je u3pal)eH cTpaTeniku T0KyYMEHT ,,bosbe 31paBibe 3a cBe y Tpehem MueHujymy*,
Koju je o0jaBibeH 2003. rogune. Y meMy ce JeTajbHUje Ne(UHHIIY CTpaTelIka ONpelesbermha U
aKTHBHOCTH Ha FHMXOBO] pealiM3alfju 3a MOceOHO YrpokeHe momyianuoHe rpymne. [loGospmame
3paBjba YIPOKCHUX TpyMHaiyja IOCTaB/ha C€ Yy IIUPH KOHIENT COIHjallHe TIOJIUTUKE |
NoJpa3yMeBa YKIJbyUMBAHC JPYTUX PEIEBAHTHHUX CEKTOpa, IMpe CBera COIMjalHe 3allTHTE,
o0pa3oBama, 3anolybaBamka U CTAHOBAbA.

3akoHOM 0 371paBcTBeHO] 3amTUTH («Ciry>x6ern riaacauk PCy» 6poj: 107/05) nponucana cy mnpasa
nanyjeHata M Hadena 3/ApaBCTBEHE 3aIUTHTE (HMPUCTYNAYHOCT, MPAaBUYHOCT, CBEOOYXBAaTHOCT,
KOHTUHYHMPAHOCT, €(pUKACHOCT, Ka0 M CTAJHO yHampeheme KBaluTeTa 3ApaBCTBEHE 3allTHTE).
3abpaHoM cBake IUCKPUMHUHAIIM]E€ TMPUIUKOM TpyXKama 3JPaBCTBEHE 3alITUTE YKIamajy ce
Oapujepe Koje OMeTajy OCTBapMBam-€ MpaBa Ha 3IPABCTBEHY 3aIUTUTY. 3aKOHOM CYy 3arapaHTOBaHa
mpaBa MalyjeHaTa Ha JOCTYITHOCT, WH()OPMHUCAHOCT, 00aBEIITeHE, MPaBO Ha CJI000IaH H300p,
NPUBAaTHOCT M MOBEPJHMBOCT MH(OpMaIHja, CaMOOTyYHBabE U NMPUCTAHAK, YBUA Y MEIUIIMHCKY
JOKyMEHTAIMjy, TajHOCT I0JIaTaKa, MIPUTOBOP, Ka0 M Ha HakHaxy mrere. [IpaBoM Ha mpuroBop
oMoryheHo je manujeHTy KoMme je yckpaheHo npaBo Ha 37paBCTBEHY 3aIUTHUTY, TALKjEHTY KOjU HUje
3a/10BOJbaH HPY>KEHOM 3JpaBCTBEHOM YCIYTOM, OJHOCHO ITOCTYIIKOM 3IpPaBCTBEHOT WM JPyror
paZHuKa 31paBCTBEHE YCTAHOBE Ja IMOJHECE MPHUTOBOP 3IPABCTBEHOM PaJHUKY KOjU PYKOBOIHU
MIPOIIECOM pajia WIIM JIMITY 3aIllOCIICHOM Y 3/IpaBCTBEHO] YCTAaHOBH KOj€ 00ajba MOCIIOBE 3aITHTE
NalMjeHTOBHX IPaBa — 3aIITHTHHK MAIMjEHTOBUX IPaBa.

VY cknany ca wiaHoMm 22. 3akoHa O 3[paBCTBEHOM ocurypamy («Cmyxx6eHu riacHuk PC» Op.
107/05 u 109/05) mpaBo Ha 3ApaBCTBEHY 3aIITUTy 00e30ehyje ce nummMa Koja TpHITanajy
rpynanyji CTaHOBHMINTBA KOja je M3N0KeHa moBehaHOM pU3HKY 00O0JbeBama; JUIMMa YHja je
3[paBCTBEHA 3allITUTa MOTpeOHA y BE3W ca CIpeYaBameM, Cy30HjameM, PaHUM OTKPUBAKEM U
JedemeM 0oJecTH of] Beher colrjaTHO-MEAUIIMHCKOT 3Ha4aja; Kao U JHUIMMa Koja Cy Y KaTeropuju
COLIMjATHO YTPOKEHOT CTAHOBHMINTBA, aKO HE WCIYHaBajy YCIOBE 3a CTUIAKE CBOjCTBA
OCHUTYpaHHKa U3 4jaHa 17. OBOT 3aKOHa, WM aKo MpaBa U3 00aBe3HOTI 3/IpaBCTBEHOT OCUTYPamba He
OCTBapyjy Kao WIAHOBH MOPOHIIC OCUTypaHHUKa. Y OBY KaTerOpHjy OCHUTYpaHUKa CBPCTaBajy ce U
JMIIa POMCKE HAIMOHATHOCTH Koja 300r TpaguIMOHATHOI HauyWHA >HBOTAa HEMajy CTaJIHO
npebuBanuinTe, OMHOCHO OopaBuiTe y PemyOmuiu Cpouju (unman 22. ctaB 1. Tauka 11 3akona).

Jluna poMcKe HAIMOHAIHOCTH OCTBapyjy IpaBa W3 00aBE3HOT 3/PABCTBCHOT OCHUTYpama y
cazapxajy, oOMMy, Ha HA9HMH | I10 MOCTYIKY IIPONHMCAHOM OBHM 3aKOHOM U TPOMICHMA JOHETHUM 3a
cnpoBoleme oBOr 3akoHa. [IpaBa 3 06aBe3HOT 3/paBCTBEHOT OCUTYpama YTBpheHa OBUM 3aKOHOM
00e30ehyjy ce W uwiaHoBMMa yKe mopoauie ocurypaHuka. CpenctBa 3a yIwiaTy JONMpHHOCA 3a
00aBe3HO 3/]paBCTBEHO OCUTYpambe OBUX JHIa 00e30ehyjy ce y Oyuery Peny6iuke Cpouje. Ha Taj
HAYMH JMIAa POMCKE HAI[MOHAJHOCTH CTHUYY CTaTyC 00aBE3HO OCHUTYypaHMX JHIA M IPaBO Ha
3/IpaBCTBEHY 3alTHTY OCTBAapyjy y HUCTOM caJpkajy M oOMMy Kao M Jpyra OCHrypaHa JHIa y
PenyGmuu Cp6uju.
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Cpencrsa 3a ymiaTy JOIpuHOCa 3a 00aBe3HO 3/IpaBCTBEHO OCUTYpame OCHI'YypaHUKa U3 wiaHa 22.
3akoHa, Koja ce m3aBajajy y Oymery PemybOmuke Cpbuje, mpenacraBibajy nmpuxoi PemyOmuuxor
3aBOJIa 3a 37PAaBCTBEHO OCHUTYpAE M CIyXkKe 3a (pMHAHCHUpAhE 37PAaBCTBEHE 3aLITUTE OCUTYpPAaHUKA
u3 4jgaHa 22. 3akoHa.

[Topen 3akoHa M MOJ3aKOHCKMX OKYMEHAaTa, TOHET je BENUKU Opoj CTpaTervja M axkIMOHUX
IUTAaHOBA KOjU ce 0aBe MpoOiieMUMa MOCEOHO OCETJbUBUX TpyINa CTAaHOBHHIITBA y OCTBAPHBAMY
npaBa Ha 3JpaBCTBEHy 3amTHTy. Mel)y OBUM IOKyMEHTHMa, XpOHOJOUIKH IOCMaTpaHo, Tpeba
nomenyTu: CTpaTerujy 3a CMamemhe CUpoMaliTea, HallMoHa HU TUIaH akmuje 3a ey, AKIMOHU
IiaH 3a yHanpeheme 3apaBiba Poma y okBupy [ekane Poma, Hanmonannu nporpam 31paBcTBeHE
3amTtuTe of Tyoepkynose, Ctparerujy yHanpelhema 3apaBiba Miiaaux u Hampt crpareruje jaBHor
3apaBiba. Y MUHHCTAapCTBY 31paBiba, modeB ox 2006. ronune, y okBupy IIporpama ynamnpehema
31paBJba TMOCEOHUX TpymalMja CTaHOBHUINTBA, n3nBaja ce [Ipojekar ,IMmuieMeHTanuja miaHa o
3/IpaBCTBEHO] 3amTHTH Poma®, 3a koju ce 00e30el)yjy mocebHa cpeacTBa U Koju je yckiaheH ca
YCBOjEHUM AKIIMOHMM IUJIAHOM 3a yHanpeleme 31paBsba Poma y okBupy Jlekane Poma.

8.2 3apaBcTBeHO cTame Poma

[Toganm NpUKyImUbEHU U3 PYTUHCKE 3/IPABCTBEHE CTAaTUCTHKE, HAPOYUTO OHM KOJU CE€ OJHOCE Ha
o0oJbeBame, HE caapke HWHPOpPManWje O eTHUYKO] TPHUIATHOCTH, Tako na je mnpaheme
3/IpaBCTBEHOI CTama pOMCKE Iomyjaiuje Moryhe jequHO Ha OCHOBY pe3yiTaTa LUJbaHMX
UCTpakuBama. HajmozHaTHja HWCTpaKuMBama, M3 KOJUX Cy W3BEICHH TOTOBO CBH IIOKA3aTEJHH
3]IpaBCTBEHOr cTamka Poma, Ouna cy: McTpaxkuBame BUIIECTPYKUX MOKa3aTesba CTamba U MoJoXkKaja
nene u sxkeHa y Cpouju (u3 2005. rogune), Mctpaxkupame 0 KUBOTHOM CTaHAapay (CIpPOBEICHO
2003. u 2007. ronune). CarnenaBame 3paBCTBEHOT cTakba PoMa oMoryheHo je u Kkpo3 nmpojexTe 3a
yHanpeheme 3apaBiba Poma koje MunamCcTapcTBO 31apaBiba 04 2006. ronuHe peannusyje y capaambu
ca 3/IpaBCTBEHUM YCTaHOBaMa U POMCKHUM ypyXKembHUMa.

8.2.1. [lemorpadcke kapakTepucTHKE POMCKe MoMmyjaaiuje

ITpema pesynratuma [lonuca ctanoBHuuTBa U3 2002. ronune, 108 193 cranoBHuka Cpouje (1,4%
TIOITYJIAIM]j€) U3jacHUIIA CY C€ Jla TIPHUITAJIajy POMCKO] HAIlMOHATHOCTH. [IporieHe o cTBapHOM Opojy
Poma kpehy ce oxg 250 000 mo 450 000 XI/IJ‘ba,Ha49. IIpexo 80% Poma xuBu y HacesbuMa rae ce
HajMame 7% CTAaHOBHWINTBA W3jaCHWIO Ja TMpHUNaJa pPOMCKOj HaruoHaimHocTdu. CrapocHa
CTPYKTypa M MpocedyHa cTapocT Poma ce 3Ha4ajHO pasznmuKyjy y OJHOCY Ha OMILITY MOIYJAIHjy.
Hajsehn 6poj Poma umne nmema muaha ox 6 roamua (uemro Bumie ox 11% ykymHOT poMcKor
CTaHOBHHIITBA), 3aCTYIJEHOCT MO TOOHUM rpyliaMa 3aTHUM MPOTpecuBHO omnaga. MHIeke crapema
pomMcke nonyrnanuje u3HocH 0,15, MOTIyHO CympOTHO OJ MHAEKCA CTapema YKyIHE MOMyJamnmje y
Cp6uju, xoju uzHocu 1,01. [Ipoceuna crapocT pOMCKUX XK€Ha M MYyIIKapala je MpUuOIMKHO HUCTa
(27,6 ronuHa 3a )xeHe U 26,7 roguHa 3a MyLIKaplie), mro je 3a 14 oxHocHo 3a 12 roauHa HUXe 01
MIPOCEUYHE CTAPOCTH KeHa U MyIkaparna y Cpouju.

4 UNDP, ,,Atrisk: The Social Vulnerability of Roma, Refugees and Internally Displaced Persons in Serbia“
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8.2.2. 3npaBcTBEHA 3aITHTA Jelle

HcTpaxkuBama mokaszyjy J1a CHPOMAIITBO, JIOUIM XUBOTHH YCJIOBH, IPYIITBEHA MCKJbBYYEHOCT U
CMameHa JOCTYITHOCT 3/IPABCTBEHE 3aITHTE MPEICTaBIbhajy OCHOBHE y3poKe moBehaHe cMpTHOCTH
nere. Kaga ce oBu (akropu yapysxe ca nmorxpameHolnhy, HHPEKTUBHUM 000JbeHIMa, MTOBpEIaMa,
37I0CTaBJbAEM M 3aHEMapUBambEM Jielle, BepoBaTHOha ymupama ce moBehaBa. Hakanoct, cBu
HaBeJeHH (DAKTOPH Cy BEOMa 3aCTYILBEHH Y POMCKHMM HacesbuMa . CHPOMAIITBO je OKO 6 mmyTa
pacnpocTtpamenyje u yak 10 myra nyosbe y mopehemy ca ocHoBHOM mnomynanujom. Okxo 93%
poMcke pene paha ce y3 TPUCYCTBO 3IpaBCTBEHOr paaHuka. OOyXBaT HMMyHHM3alHjOM Ce
MOCTETIEHO CMamyje ca y3pacTtoM neue — npBy no3y duTellep u nmonuo Bakiune no6uje oko 85%
poMCcKe fetie, a cBera 59% jele ce KOMILISTHO BaKIHHHIIE 10 18. Mecena xuBoTa’ .

[To3nTHBHM TMOKa3aTeJbU 3[paBjba — CTAE YXPAmHEHOCTH JIElle W TEJIECHAa Te)KMHA Ha polhemy
Takol)e TOKa3yjy HENOBOJbHE TEHJEHIMjE Y OJHOCY Ha MpoceyHy momynanyjy. HeyxpameHocT
Je1e U3 pOMCKHX Hacesba je HEeKOJIHMKO ImyTa Beha y ogHocy Ha npocek 3a Cpoujy (8% moTxpameHe
Jere y OAHOCY Ha HemTo Mame of 2% y ommtoj nomynandju). Ca TeIeCHOM TeXHUHOM BehoM o1
2.500 rpama poau ce 95% neue y CpOuju. ¥ pomckoj nomynauuju oko 90% nene 6uBa usmMepeHo
Ha pohemy, o kojux je 9% ca TenecHOM TexxuHOM MamoM of 2.500 rpama. ITorxpameHOCT je
Hajpehn mojeauHavyHM (HaKTOp pHW3WKA KOJH JTOTMPHUHOCH TI00aTHOM omnrtepehemy OoiectiMa U
NIOBE3aH je ca BUIIE O] MOJIOBUHE Jieuje CMPTHOCTH y cBeTy. Kako je mpeBaieHuja 3acroja y
pacTty poMcke Jnele Tpu myTa Beha o HAIMOHAIHOT IMPOCEKa, TO j€ jedaH O] Haj3HauajHHjuX
¢axropa koju nonpuHoce Behoj cMpTHOCTH poMmcke nene. Hera u Bacnurame poMcke jiere Takohe
HUCY HJICATHHA — CBAKO Tpehe poMCKO JieTe ce XpaHHW Ha oJroBapajyhu HauuH, CBako Tpehe poMCKO
nere no0uja OpajHy pexXuIpaluoHy Tepanujy Kaga uma aujapejy. Ceera 12% poMckuX Majku
Iperno3Haje HajormacHuje KIIMHUYKE 3HaKe OOJIeCTH Jele Kaja AeTe XUTHO Tpeda OIBecTH JieKapy.
[TpeBanennuja Hajuemhux aednjux OONECTH, AMjapeje U aKyTHUX PECUpPATOpPHUX HH(DEKIHja TpH
nyTa je Beha koj poMcke Jierie y oJHOCY Ha HAIMOHAJTHH mpocek. CBe TO 3ajeTHO JOBENO je 0
TOTa J1a jé CMPTHOCT POMCKE JIelle Y PBOj TOJUHHM KUBOTA M Y TPEIIIKOJIICKOM Y3pacTy TpH IyTa
Beha y omHOoCcy Ha ommry mnomynanujy aere. OCHOBHH Y3pOIM CMPTHOCTH POMCKE Jele jecy
acukcuja Ha pohewmy, THEYMOHH]ja, AMjapeja U HEMO3HATH y3pOLM CMPTH. YBUJ y 0azy mojgaTtaka
HaIMOHAJTHE CTATHCTUKE O MOPTAJIHUTETY yKa3yje Ha CIMYHO CTambe.

Mebhy nHajBehum mpenpekama 3a kKopumheme 3ApaBCTBEHE 3alITUTE HABOJAE C€ aJIMUHUCTPATHBHE
npoleaype, POAUTESbU KOJU HUCY YNO3HATH ca CBOJUM IpaBUMa, HE MPENO3HaJy WM 3aHEMapyjy
3IIpaBCTBEHE MpoOIIeMe, ajli U IUCKPUMUHATOPHU CTABOBU T10jE€IMHUX 3/[PABCTBEHUX PaIHHUKA.

8.2.3. 3apaBcTBeHA 3aLITUTA KeHA Y PENPOAYKTHBHOM MEPUOTY

0 UNICEF, Crame gene y Cpouju 2006. CHPOMAIITBO H COLHjaIHA HCKIbYYEHOCT JIelle.
>l UNICEF, HcTpakiBame BHIIECTPYKHX [TOKa3aTesba 3PABCTBEHOT CTamkha 1 OHAIIamka skeHa 1 aene 2005,
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Canpxaj 1 0OMM NMPEBEHTUBHUX M JHjarHOCTUYKO-TEPAHCKUX 3APABCTBEHUX MOCTYIAaKa TOKOM
TpyaHohe, nopohaja u 6abuma nepuHucaHu Cy YpeadoM O 3IpaBCTBEHO] 3AIUTUTH KEHa, JeLe,
IIKOJICKE JIelle W CTyJeHaTta W HamuoHamHWM BOAMYEM 3a 3APABCTBEHY 3aIITUTY XEHA y TOKY
TpyaHohe.

Oxo 89% Pomkuma je 6ap jeaHOM y TOKy TpynHohe mperiiefao 34paBCTBEHH paaHuK. OOyxBaT
PoMkuma mpyKeHuM yciayrama y TOKy TpyAHohe (Mepeme TelecHe Mace, IPUTHCKA, aHAJIn3a KPBU
u ypuHa, [lananukonay tect) mamu je 3a 20-25% on obyxBara octanux sxeHa y Cpouju. Ose
ycllyre HajMame A00ujajy HajcupoMainHuje U HeoOpazoBaHe Pomkume. Oko 93% Pomkuma ce
NIOPOJIMJIO y 3/PAaBCTBEHUM YycTaHOBama, 67% y3 IpHUCYCTBO JeKapa, a oko 24% y3 IpHUCYCTBO
6abune. IIpeBanennuja kouTpauenuuje je Hucka. Oko 27% PoMmkuma KOPUCTH KOHTpalENiujy,
anmu Benuka BehmHa muX (0k0 25%) HAXKAIOCT KOPUCTH TPATUIMOHATHE (HEMOY3/aHe) METOe
KOHTpaleniyje. 3Hame O MOJHO MpeHOocuBUM Oosectuma u XWB-y/cunu je HezagoBospaBajyhe —
cBera 7% PoMkuma mo3Haje cBe HauMHE NMpEeBEeHLUje cuiae U cBera 22% KOPHUCTH KOHAOM IpH
PU3UYHOM CEKCYaJHOM OJHOCY ca MapTHEpPOM Koju Huje crtanad. Ckopo mosoBuHa PoMkuma ce
ynaje npe 18. rogune xuBota. O Tor 6poja, ase Tpehune ce nopoxe npe 18. rogune. Ckopo 80%
PoMkuma nymu y Toky TpynHohe. Bemuku Opoj TpyaHoha nemaBa ce y KpaTKOM BPEMEHCKOM
nepuoy — y MpOCeKy poMcKa mopojuia uma uMely 1Boje u Tpoje aere mialhe o et roauHa.

OBu mojanu roBope Ja joII MHOTO Tora Tpeba ypaauTH Kako OM ce IUIaHHpame MOPOIUIE U
37paBCTBEHO MPUXBATJ/BMBO TIOHANIAKE JKEHAa Y PENpOXYyKTHBHOM NEpHOAY JOBEIO Ha
3a/10BOJbaBajyhu HUBO.

8.2.4. 3npaBcTBEHa 3aIITUTA OJPACTHUX

Pusuk ymupama ogpacior poMCKOT CTaHOBHHIITBA je 1,5 (ko Mymikapana) o 2 myTa (KoJ jkeHa)
Behu y 0HOCY Ha HAIMOHAIHU MPOCEK. Y3pOIM CMPTU C€ HE PasiHKyjy OWTHHje y OJHOCY Ha
OIIITY TMOIyJanujy — JOMHHHPAjy KapAHOBacKyJapHa o0OJbeHa, a 3a BHUMa CJelJe MaJluTrHe
Oonecty, y3 Hemro Behy 3acTynibeHOCT MH()EKTUBHUX M PECIUPATOPHUX OOJECTH Kao y3poKa
cMpTH .

Jlox je xopumheme OONHIYKE 3PaBCTBEHE 3alITUTE POMCKE TOIMYJIAIje CKOPO jeJHAKO Kao KOJ
OCTaJIOT CTAaHOBHMINTBA, POMHM W3 pOMCKHX Hacejba 3HATHO Mambe KOPHCTE YCIIyre NpHUMapHe
3npaBcTBene 3amrute (18%) n cromaronomke ycmyra (cBera 3%)°°. OBH Mojaly ykasyjy Ha TO
camu Pomu 3aHemapyjy 3/1paBCTBEHE MPoOJIeMe WM HX HE TPEeno3Hajy (Ima ce moMoh Tpakwm TeK
Kaja 0oJIeCT y3Me Maxa M 3axTeBa xocnuranuzanujy). Pomu ce pehe obpahajy nekapy vak u xaga
MPETO3Hajy CBOjE 3JpaBCTBEHE MOTpeOe OIHOCHO T0jaBy 000JbCHa, a Kao pasiiore Hajuemhe
HaBOJIE TO J1a je 0OJIeCT MpoILIa cama o] cede WK Aa Cy Ce CaMH JICUHJIH, aJl | Jia je IIeHa yciryra
NPEBUCOKA M J1a HEMajy 3APaBCTBEHO OCUTYpame. M3 MCTUX pazjora caMo HEHITO MPEKO TMOJOBUHE
Poma (52%) oGonenux of XpOHUYHHUX OOJECTU PEIOBHO Y3MMa TEpanujy U KOPUCTHU 3/IpaBCTBEHE
yciryre. Y3 Jolie )HUBOTHE YCIIOBE U CMamkeHO KopHultheme 3paBCcTBeHE ciTyk0e, Pomu cy y Behoj

>2 Bogdanovic D, Nikic D, Petrovic B, et al. Mortality of Roma population in Serbia. CMJ 2007; 48: 720-6.
>3 Strategic Marketing, AHkeTa 0 )HMBOTHOM cTanapay 2002/2003, Xusot y CpOuju npema pe3yaratuma
UCTPAXXKUBAbA.
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MEpH O] OCTajIe MOIyJIalKje OAPACIUX U3JI0XKEH! BoaehuM mojenHadHnM (pakTopuMa pu3nKa 3a
HACTaHAK KapJIUOBACKYJIAPHUX U OPOJHUX MAJUTHUX OOJIECTH — MyIICHY U aTKOXOJIU3MY.

8.2.5. Yci10BH :KHBOTA Y Be3H €a 3[IpaB/beM

Behu neo pomcke momynanuje, OMJIO Aa CTaHyje Y Cely WIM Tpaiy, XKHBH y Kpajibe JIOIIUM
CTaMOEHMM YCJIOBMMA, Y HEXWUTMJEHCKUM HacebuMa, ca HE(QYHKIHOHAIHOM M HEIOBOJHHOM
UHPPACTPYKTYpPOM, HEpETyJMCaHUM IPaBHUM CTAaTyCOM M BEJIMKOM TYCTHHOM CTaHOBAamba.
Hajnommju ycinoBu ’KMBOTa cy Y KAPTOHCKUM HaceJbUMa, TAKO3BaHUM CIaMOBUMA, Y KOJUMa KHUBH
25% Poma u3 poMCKUX Hacesba. Y Maprajama, pypajHUM HaceJbHMa y Tpajy IJie Cy yCIOBU Takohe
BeoMa Jiomy, kuBu 27% Poma, y cupomaiiHuM celrMa U 3aceolnMa je mHuX oko 26%, 1ok 22%
KUBH Yy HOBHJUM TPAJCKUM M MPUTPAZCKHM HAceJbUMa, KOja 4eCTO MOJPa3yMeBajy U >KHUBOT y
ctaMOeHUM 3rpajama.

8.3 Ilpumepn n00pe npakce — nocrojehe uHUILHjaTUBE

30paBCTBEHU CEKTOP jé aKTUBHO YYECTBOBAO y M3PaaM, UMIUIEMEHTALUHUjH U TIpahemy HEKOIMKO
MehycekTopckux cTpaterdja M OpOJHHUX TpojeKaTa KOjHU 3HA4YajHO JOMPHHOCE MOOOJBIIAKY
CBEYKYITHOT IT0JI0Xkaja ¥ APYIITBEHOT yKJbyunBama Poma.

CCC y okBHpY CBOjUX NMPUOPUTETA W3/IBaja MPOTrpaMe 3APaBCTBEHE 3aIITHUTE 3a HAjyTPOKCHH]E
rpyne, ykibyuyjyhu u Pome. Jenan ox nusbeBa oBe Crparteruje je paBHONpaBaH U jeAHaK MPUCTYI
3IpaBCTBEHO] 3amTUTH 3a cBe rpahane CpOuje, cMameme HEJETHAKOCTH Y JIOCTYIMHOCTH U
o0e30ehuBame (prHaHCHjCKM TpUCTynadyHuX yciyra. [Ipaheme KomTama 31paBCTBEHUX yCIyra 3a
yIpOKEHE, CHpPOMAIIHE Tpyre CTaHOBHHINTBA omoryhmhe cer HammoHamHMX 31paBCTBEHHX
pauyHa, KOjUu Ccy MpBU MyT Npou3BeaeHU. Y JpyroM M3BelITajy O UMIUIEMEHTALUJU OBE CTpaTeruje
NOCeOHO Cy M3/IBOjEHU TOKa3aTeJbH 3APABCTBEHOT CTamba POMCKE MOIyJAIMje U JaTe MpernopykKe
KOje ce OJTHOCE Ha yHaIpeajeme 31pasiba Poma.

Crpareruja 3a yHanpehemwe 3apaBiba Miaaux u Crparteruja 3a OopOy mnporuB XIMB-a/cune
npeasuhajy nuibaHe MHTEPBEHIMjE y TIOCEOHO OCET/BMBHM TpylamMa Miaamnx, Mehy xojuma cy u
IPUITAJHAL POMCKE HAIIHOHATHOCTH.

[Topen u3paje W MMIUIEMEHTaINHUje MocTojehrX HAIMOHAIHUX CTPAaTErvja, TPEHYTHO CYy y TOKY
OpojHE MHUIIMjaTHBE KOje 3a IIUJb MMa]y T0O0JBIIIAkEe 3IPABCTBCHOT CTakha POMCKE TTOITyJIallHje:

e V okBupy npojekra ,,Kontpona tybepkynosze y Cpouju‘, Tokom 2005. u 2006. rogune,
aKTUBHHUM TparameM 3a o0osenuma o Tyoepkyiose ooyxsaheHo je ykynHo 24 625 Poma y
HacesbuMa, a 2007. 13 661.°%,

e Kpo3 Bemuku IIpojekar ,MMriemeHTanuja IUiaHa O 3APaBCTBEHO) 3allITUTH Poma
cupoBeneHo je 103 mpojekra u To: 64 mpojekra y 2006., ca o0yxBarom o 6 628 Poma u 39
npojekata y 2007., ca uranupanuMm odyxsaroM oko 10 000 Poma kojuma je MOKPHUBEHO
JeceT 0o0JacTH 3PABCTBEHE 3allITUTE W yHampehema ycioBa KMBOTA, Y OKBHPY JIBE

> Monarm kauuenapuje Ipojexra ,,KouTpona Ty6epkyose y Cpouju‘, 2008.
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KOMITOHEHTE: a) yHampeheme 3apaBiba poMCKe MONMyJalMje ca Temama: HMYHH3alldja,
PENpPOIYKTHUBHO U CEKCYAJIIHO 31paBJbe, MPEBEHLMja OOJNECTH 3aBUCHOCTH, aHTEHATaJIHA
3amTuTa PoMKMBba, Hera u ncxpaHa Jiele, NPeBeHIja U PaHO OTKpHUBambe (PaKTOpa pu3uKa
3a XpOHMYHA He3apa3zHa 000JbeHba, NMPEBEHIIN]ja, PAaHO OTKPUBAIE M JICUCHE I[PEBHUX U
JIpYTuX 3apa3Hux Ooiyectd; 0) yHampeheme yclioBa >KHBOTHOT OKPYXKEHa y POMCKO]
3ajeqHUIM Cca TeMaMa: IMPOLEHAa XUTHJEHCKO eMUACMHUOJIONIKUX YCIIOBa, CTBapame
0e30eJHOr OKpY>KEma U 3aIITUTA 3paBjba PoMa cakynsbaya CeKyHAApHUX CUPOBHHA.

VY 2008. ronuHe 3amoueT je paJ Ha yTBphUBamy HHAMKAaTOpa W Mapamerapa mnpahema
npojekata oxobpenux y 2007.romuHH, kao W u3pana codrsepa. PeannzoBaH je HOBU
KoHKypc 3a [Ipojexre 3a yHamnpeheme 3apaBsba Poma 3a 2008. ronuny.

VYpabhen je u quctpulOyupan Boauu kpo3 npouenypy Konkypca 3a moapiiky 31paBCTBEHUM
NPOjeKTHMA U OJIp>KaHe TP PaMOHHIIE 3a 3/IPABCTBEHE MHCTUTYLIM]jE U pOMCKa HEBIIAINHA
yApYXemba 0 MPOoLeypy U3pajie IpojeKkaTa U HauMHy U3BEIITaBaba.

Y 2008. romuHM 3amociaeHo je 15 pOMCKUX 3ApaBCTBEHMX MeAMjaTopa, y LHIbY
npeBasWiakKema Oapujepa 3a OCTBApHBAaWkE 3]paBCTBeHE 3amrTute. [lmanupano je
3anornubaBame jour mo 40 poMckux 3apaBcTBeHHX Meaujatopa y 2009. u 2010. ronuxu, xKao
uno 20y 2011. u 2012. ronuau, Tako aa ux yKymHo Oymae 135.

MuHucTapcTBO 31paBiba je 00e30eamio (uHaHCHjCKYy moApmKky HamwonamHom caBery
pPOMCKE HallMOHAJIHE MamHHe Kpo3 (uHaHcupame IIpojexta ,Iloctanu rpahanun 3a
NPUKYIUbalke TOJaTaka MOTPEOHMX 3a M3/1aBambe 3/PABCTBEHUX KILMKHIA O] CTpaHe
PenyGnuukor 3aBojia 3a 37paBCTBEHO OCHUTYpame, paju CTUIakha CBOJCTBA OCUI'YPaHHKA,
OJTHOCHO OCHTYPaHHMX JIUIIA 33 PUTIAJTHAKE POMCKE HAllHOHAIIHE MambHHE.

YHULIED® je cmnpoBeo wucTpaxuBama (KBAaHTUTAaTHBHA W KBaJUTaTHBHA) W 00jaBHO
u3Bemitaje (McrpakuBame BUILIECTPYKHX IOKa3zaTesba cTama jAeue u xkeHa y Cpouju,
Comjanaa uckibydeHocT nerie y CpOWju HWTH.) KOjU Cy TIOMOTJIH J1a ce 0oJbe pasyme
nonoskaj Poma u ckpenynu naxmy Ha noctojehe mpobneme.

EBporcka areHiyja 3a peKOHCTPYKIH]y U pa3Boj MOMOIJIA jeé HEKOJIHMKO MpojeKara KOju Ccy
3a [[WJb UMAJIN YKJby4HBamke PoMa y 3/JpaBCTBEHH CUCTEM.

bpojHe pomcke HeBlaguHE OpraHM3alldje aKTMBHO pajie Ha 3acTynamy npaBa Poma y
3/IpaBCTBEHO] 3ALITHUTH.

HaBenenu mpojexTy MMajy BEJIMKM 3Ha4aj, MPBEHCTBEHO y MOOOJbIIAKY MOJEIMHUX CEerMeHaTa
37paBCTBEHE 3alITUTE W 3]PAaBCTBEHOI cTama Poma, Kao M y ycrocraBibamy Be3a U 00JbeM
pasymeBamy u3mel)y 3apaBcTBeHe ciy0e, poMCKe MOoMyJIalyje ¥ HeBIaJAuHUX opranuzanuja. OHu
Ccy uManu u OpojHEe HemocTaTKe, a Jla M Cy W KOJMKO YCIEeNH J1a YHarpeae 3/1paBJbe POMCKE
nomynamnuje, nokasahe Heka ox Oyayhux ucTpakuBama 3/ApaBCTBEHOr CTama. Ha OCHOBY
MCKYCTaBa NpPBHX IpOjeKara, JaTe cy Mpernopyke Kako Ja ce yHampeae KOHKYpCHE IMpOoLenype,
capaJmba 37PAaBCTBEHUX YCTAaHOBA Ca POMCKUM HEBJIAJUHUM OpraHu3alujaMa, Kao aKTUBHUM
HapTHEpHUMa | NMPHUIaro)eHoCT aKTUBHOCTH MOTpedama, TPAAUIHjH U KyJITYPH JOKATHUX POMCKHX
3ajeIHUIIA.

8.4 Ilpenopyke u NPpHOPUTETH
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[Ipenopyke u mnpuopuTeTH 3a Aajby aknHWjy Ka yHamnpehemy 3apaBiba POMCKE TMOITyJIaluje
dopMmynHcaHe cy Ha OCHOBY carjelnaBama Iocrojehe curyanuje y Be3M ca 3ApaBjbeM U
3IPaBCTBEHOM 3amTUTOM Poma, yBHIOM y aKTHBHOCTH UH]ja j€ peaim3alija y TOKY, Kao W y3
yBa)kaBame Mel)yHapoIHUX U ONIITe NMpuxBaheHUX MpernopyKa y 0BOj 0OJACTH.

8.4.1. Onmre npenopyke

* JloTpeOHO je CHpOBECTH OICEKHHja, JAeTajbHHja, IMJbaHA HCTPaXKMBamba, Kako O ce
YTBPAWINA Haj3HA4YajHUJU (HaKTOpU pHU3MKa 3a 000JbeBamkE, KA0 U JJOMUHAHTHA 000JbCHa U
y3pOILM CMPTH POMCKE IOITyJIalHje.

»  ®dopmuparn 6a3y nogaraka o 371paBiby PoMma, 1 TO Kako Ha EHTPATHOM, TaKO ¥ Ha HUBOY
JIOKAJIHE 3ajeTHUIIEe KaKo OM ce jacHO Ae(UHHUCAIN IPHOPUTETHU 3IPABCTBEHU MPOOIEeMHU U
nmocTHUriia 00Jba MPUIArOh)EHOCT MpojeKkaTa M MHUIIMjaTUBa PEATHO] cuTyanuju. HeomxomaHo
je ypaauTH KBaJIMTAaTHUBHA U MAapTUIIUIIATOPHA UCTPAKMBaba, Kako Ou ce 1y0Jbe carienanu
pas3iio3n JAPYIITBEHE MCKJbYUYCHOCTH W Y3pOIM 3[paBCTBEHE U JAPYrHX O0OJIHKa
yckpaheHOCTH pOMCKe TOIyJIaluje.

* VYV capagmu ca MeAWjuMa M PEIIEBAaHTHUM CTPy4YmalliMa M3 00JIACTH jaBHOT 37paBiba
paauTH Ha noBehamky HUBOA MH()OPMHUCAHOCTH W 3HAKA Y POMCKO] MOMyJalMjU, KaKo Y
BE3H ca MpaBHMa Ha 37PaBCTBEHY 3AIUTHTY Ne(GUHUCAHUM 3aKOHOM, TaKO M O (hakTopuMa
KOjU YTHUy Ha 3JpaB/beé U 3IpaBUM CTHJIOBHMA >XHBOTA. [IpUMEHOM 31paBCTBEHO
BaCIIUTHUX METOJAa M pa3BHjabeM BEIITHHA KOMYHHKAllMje YyTHUIATH Ha TPOMEHY
HOHAIIaka y BE3M ca 3/IpaBibeM ko Poma.

* JloOospIIaTé KMBOTHO OKpPY)KEHE POMCKE TMOITyJIAllfje CTBApameM OOJbUX XUTHjEHCKO
SMUJICMHUOJIOMIKUX YCJIOBA, U TO CTAJHUM EMHUIEMHOJIOIIKIM M 3/PABCTBEHUM HAJ30pOM,
npahemeM  3IpaBCTBEHE HWCIPABHOCTH Bojae 3a mwmhe, pelmaBambeM  NHUTamka
BOJIOCHA0/IeBamkba, KOHTPOJIE CaHUTapHHUX ypehaja M oTkiIamama YBPCTOr OTHaza. Y TOM
CMUCITY, OYEKYje Ce aKTUBHO ydemrhe o00pa 3a 37paBCcTBO JIOKATHUX caMOYIIpaBa, Koju Ou
Ha OCHOBY aHaJIM3€ CUTYyalllje KOjy CaunHe pEerHOHATHH 3aBOJIU 32 jaBHO 3/IpaBJbe Tpebdao
Jla TIpely3My akifje y by peliaBamba YOUSHHX MmpodiemMa.

* [loTpeOHO je HHTEH3UBHU]E PAIUTH HA MPEHOLICHY HH(OPMAIIHja U 3Haka, Ka0 U POMEHU
MOHAIIaka POMCKE IMOIMyJAllje Y BE3W Ca JIMYHOM M XHUTHjEHOM CTaHOBaWma, Y IHIbY
NpEBeHLMje 3apa3HUX OOJECTH, HapoOYUTO LpeBHUX uHPeknuja. KoHTHHYHpaHO
cupoBoheme Mepe ne3uH(peKnuje, AC3UHCEKIMje U IepaTu3alrje y pOMCKAM HacejhbuMa,
HaKOH aHalM3e CTama O] CTpaHe 3aBoja 3a jaBHO 37paBibe, Takole je OATrOBOPHOCT
JIOKAJTHE 3ajCTHUIIC.

* CeH3uOWIMCAaTH M €AyKOBATH 3JPAaBCTBEHE paJHUKE 3a Paj ca OBOM IOCEOHO pamHUBOM
TpyTIoM.

» Jlasbe pa3BHjaTH MEXaHU3ME 32 YKJbyUMBamHE MaprHHAIM30BAHUX, TOCEOHO CHPOMAIITHUX
rpyma, mehy kojuma cy u Pomu y mporpaMe umiieMeHTaIlje HAIIMOHAIHUX 3[JPaBCTBEHUX
NOJMTHKA W CTpaTeruja, ajli W paJuTH Ha W3PaaAM Tporpama 37paBCTBEHE 3aIITUTE U
MehycekTopckux mporpaMa HaMeHmhEeHUX IMOCE0HO OBOj OCETJBHUBOj TPYIH, HA HAIIMOHATHOM
¥ JIOKQJTHOM HHBOY.

8.4.2. CnennduyHe npenopyke
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[TotpeOHo je najbe pa3paguTy HAUWHE 32 €BHICHTHPAE 3/IPABCTBEHO HEOCUTYPAHUX JIUIIA,
KOja TIpH TOM HEMajy CTAJIHO MECTO OOpaBKa, MPUIUKOM KOopHIthema yciyra 37paBCTBEHE
ciyx0e, y CKIaay ca MpaBUMa M3 3[paBCTBEHOI OCUTYpama Koja Cy UM 3aKOHOM
3arapaHToBaHa. Tpe0ano OM HacTaBUTHU MOJPILIKY Hporpamy HarmumonamHor caBeta pomcke
HaI[MOHaJHe MamuHe ,[locTanu rpahaHuH®, KA0 U AaKTUBHOCTHMA POMCKHUX 3JIPABCTBEHUX
Menujaropa. IloTpeOHO je WHTEH3WBHH]E YKJ/bYUHMBAKE POMCKHX KOOpIMHATOpAa ¥
€BUJICHTHPAHE 3/IPABCTBEHO HEOCUTYPAHUX JIMLIA.

HactaButu paxg Ha yHanpehewmy 30paBCTBEHOI CTamka pPOMCKE IMOMyJaluje Kpo3
cpoBoheme mpojekara, ca MOCEOHUM aKIEHTOM Ha O0yXBaT 00aBE3HOM HMMYHHU3AIIH]jOM,
AaKTUBHOCTMMA Ha TNOO0OJbIIaby PENPOAYKTHBHOI 3/paBJba, INPEBEHLHUJU XPOHUYHHUX
He3apa3Hux o0osbema. CrienupuuHuM MepaMa 3/paBCTBEHE 3aIUTUTE Y CMUCITY eayKalluje
W TIpeBeHIHje pu3nKa o0yxBatuTu PoMe Kkoju ce 0aBe cakyIlJbakbeM CEKyHIapHHUX
CHpPOBHHA.

[Toapmika mpojexty ,IloOospIamke HYTPUTHBHOT CTaTyca oOJOjYagydl M Majie Jere y
poMckuM HacesbuMa“, kpo3 capaamwy ca C30 u YHULIED-om.

VYcekmanutu M3HOC cpefcraBa koja ce y Oyuyery Penybnuke CpOuje wuzaBajajy 3a
¢uHAaHCHpamke 3APAaBCTBEHE 3alITUTE HEOCUTYPAHMX JIUIA KOja MPHUIMAajy COLMjATHO
YIpOKEHUM KaTeropujama, HaBeJCHUM y wiaHy 22. 3aK0oHa O 37paBCTBEHOM OCHUTYpamy, ca
pearHuM norpedama.

VYHanpenuTu capaamy M NapTHEPCTBO POMCKHUX HEBIAAMHHMX OpraHu3allija, yCTaHOBa
3IpaBCTBEHE U COLIMjajHEe 3allITUTE, BACIUTHO OOpPA30BHUX HMHCTUTYIH]A, JOKATHUX
3ajeHMIla U Meavja y 1uiby noBehama oOyxBara poMCKe MOMyJaIHje 3IPaBCTBEHUM
nporpaMmuMa U npojextuma y okBupy Jekaae Poma.

8.5 HlwbeBu cTpaTeruje y o0J1acTu 3ApaBcTBeHe 3amTuTe Poma

Onmty nuse Ctpateryje je yHanpeheme 31paBcTBeHOr cTamba Poma.

Crenuduunn uussesu Ctpateryje cy:

1. YTBphuBame 31paBCTBEHOT CTaka POMCKE IOITyJIaIHje

2. Yuamnpelhemwe ocTBapuBame npaBa PoMa Ha 37paBCTBEHY 3aIUTUTY

3. IToOosbiIame JOCTYMMHOCTH 3PAaBCTBEHE 3aLITUTE 32 POMCKY MOITyJIalujy
4. VHanpelheme KUBOTHOT OKPYXKeHa Y POMCKO] 3ajeTHULIN

8.5 Unpukaropu 3a npaheme
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VYcenemHocT cipoBohema cTpareruje mepuhe ce cieaehum nHIUKaTOpUMA:

JledbuHrcan ceT mokaszarejba 3/paBCTBCHOT CTama M IMOHAIIAMkha y BE3H Ca 3/IPAaBJbEM Y
nomynanuju Poma - yKymHo, 1o mojry ¥ CTapoCHUM IpylaMa, KOju e peIoBHO IpaTe
Oo0yxBatr (%) pomcke TOmyJamnuje 37PaBCTBEHO NPOMOTHBHHM W TIPEBEHTUBHUM
aKTHBHOCTHMa (eIyKaluja, 3IpaBCTBEHO HH(POPMHCAke, WMYyHH3allHja, MPEBEHTUBHH
nperiein), Kao U MperjieJiMa U HHTEPBEHIMjaMa paiy I1jarHOCTUKE U JIeUeHha

[Iporierar poMcKHX Hacesba Koja ce CHa0aeBajy HCIPaBHOM BOAOM 3a muhe, uUMajy
NPUKJbYYaK Ha KAaHATM3AIMOHY MPEXKY M PETYJIMCAaHO OTKIIAkhahe YBPCTOT OTHaa

Bpoj caunmeHnx, Ka0 M YCHEIIHO MMIUIEMEHTHpPAHHX Ipe/yiora Mepa 3aBoja 3a jaBHO
31IpaBJbe

bpoj ycnemHo nmMmieMeHTHpaHuX Iporpama u rpojexara o 3apasiby Poma

bpoj onpkaHnX eIyKaTMBHUX CacTaHaKa M CEMHHApa ca 3paBCTBCHUM PATHUINMA, Kao U
0poj eqyKOBaHMX 3[PaBCTBEHHX PaJHHKA Yy BE3U Ca CIEHU(PHUUYHOCTUMA pajia ca POMCKOM
HOMYJIALKjOM, y3 YBaKaBambe MPUHIIUIA 3PABCTBEHE €THKE

3a10BOJBCTBO KOPHUCHUKA POMCKE HAIlMOHATHOCTH MPYKEHUM YcCilyrama y CHCTEMY
3/[paBCTBEHE 3aILTUTE Ka0 U y OKBUPY IMOCeOHUX Iporpama u npojexara u3 [lexane Poma.

9. [loceOHa cUTYalMja V Be3HU ca 'KeHaMa
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9.1. IIpaBHM OKBHP

9.1.1. MehynapoaHu npaBHU OKBHP

KonBeHlnja 0 enuMHHHCamy CBHUX OOJIMKAa OUCKpUMHUHauuje xXeHa, Peszonynuja ['enapanne
ckymmruae YH ycBojema  1979., Ilexkmnmka npexnmapanuja u Ilmardpopma 3a aknwmjy, 1995;
Muniennjymcku nusbeBu pasBoja YH, ycBojenn Ha Munenujymckom camuty YH, 2000. roause,
Jexmapanyja o jeaHakocTMMa u3Mel)y jkeHa W Mymikapama kKao (yHIAMEHTAIHU KpUTEpH]
nemokparuje, Caser EBpone, IV EBporncka MuHHCTapcka KOH(EpeHLUja O jeHAKOCTU KEHa U
mymikapana, HMcramOyn, 1997., [leknapauuja o elMMHMHHCamy 3J10CTaBjbalkha JkeHa, 1993,
Onuuonu mpoTtokosn y3 KoHBeHIM]y 0 elMMUHKCalky CBUX 00JIMKa TUCKpUMUHALM]e keHa, 2002.

Koneenyuja Yjeourwenux nayuja o enumunayuju céux obIuxa OUCKPUMUHAYUjE NPOMUS dICEHA
(CEDAW) nedwHuie mra mnpencTaBba AMCKPUMUHAIN]Y MPOTHB KEHA W MPOIHUCYje mTa Tpeda
YYUHHUTH Ha HAIIMOHAJTHOM IUIaHy J1a OM ce OKOHYaJa Ta JUCKPHUMHUHALI]a.

VY IpeamOynn KoHBEHIIMja M3PUUUTO MPHU3HAJE Ja »IIMPOKO PACIPOCTpameHa AUCKPUMHHAIN]A
KEHa HacTaB/ba Ja TOCTOjH«, M HarjamaBa Ja TaKBa JUCKPUMHHAIMja »KPLIM IPHHIUIIE
JEeAHAKOCTH TpaBa y MOTJIEAY JbYJICKOT JOCTOjaHCTBa«. Yian | neduHMIE NUCKPUMUHAIM]Y Kao
““...TIpaBJbEH-C OMIIO KaKBE Pa3iIMKe, NCKJbYUHBAKE WM OIPaHNYaBAEh-¢ HA OCHOBY MOJIA KOje MMa
edexaT WM b Jla Ce JKeHaMma yMamH WM HErHpa TpU3HAIke, Y)KUBAKE WIN MPAKTUKOBAHE
JbYACKUX TpaBa W (QyHIaAMEHTAIHUX cio0ona, 0e3 o03upa Ha OpadyHO CTamke, a Ha OCHOBY
JeAHAKOCTH MyIIKapama W >KeHa, Ha MOJUTHUYKOM, E€KOHOMCKOM, COIHMjaTHOM, KYyJITYpHOM,
rpahanckoM mim OMIIO KOM JIPYTOM ITIaHy.

KonBeHII1ja 1aje OCHOBY 3a OCTBApHBAE PAaBHOIPABHOCTH JKEHA U MYIIKapalia Tako IITO HaJIaXe
YCIIOCTaBJbaE OJPKUBUX MEXaHWU3aMa y OKBUPY JoMaher 3aKOHOJIAaBCTBA YHjH IHJb j& CTBAPAE
yclioBa 3a jeqHake MoryhHocTH W jeqHake IaHce NpunajgHunuMa oba mosa. O6nactu Koje
NOKpUBA OBaj JOKYMEHT Cy: 3aJpaBCTBEHA 3aIlTHTa, yduelihe y MOJUTUYKOM H jaBHOM JKHUBOTY
(ykpydyjyhu mpaBo riaca W KaHAHMIOBama Ha HW300pUMa), TMPaBO HA OJpa3oBame, pax H
3aIoIJbaBake, 3aTHM 00JIaCT 0OMYAJHOT ¥ MOPOIUYHOT mpaBa. J[p)kaBe YroBOPHHUIIE Cy cariacHe
Ila peay3uMajy cBe oaropapajyhe mepe, ykibydyjyhu 3aKkOHCKE W MPUBPEMEHE CIEIHjalIHE Mepe,
Kako OM ce ’eHama oMoryhuio fa y>kuBajy cBa CBOja JbyJCKa MpaBa U (yHIaMEHTaIHE CI000/e.

3emibe KoOje cy parudukoBayie Wid NpUCTynuie KOHBEHIMjU Cy 3aKOHCKH O0aBe3HE Ja FhCHE
oJpende crpoBojie y Mpakcu U 0 ToMe nojaHoce u3pewmTaj. Y 2007. roquau Cpb6uja je moaHena
CBOj M3BEIITA].

9.1.2. HauMoHaIHM IPAaBHU OKBHUP

64

Cekperapujar 3a pOMCKY HAIMOHATHY CTPATETH]y,
MuHHCTapCTBO 32 JbYJICKa M MalbUHCKA MpaBa
Beorpan, centembap, 2008. rogune



HAIIPT CTPATET'MJE 3A YHAIIPEBUBAIBE ITOJIOXKAJA POMA
PAJIHA BEP3NJA

IIpuJior 3a guckycujy

[Ipeny3umame cUCTEMAaTCKUX Mepa y OOpOW TPOTHB TPrOBUHE JhyAMMA 3arlouesio je Kpajem
2001.romune. KpuBHUHU 3aKOHWK WHKPHUMHHUIIE HACUJbE Y MOPOTUIM KAa0 MOCEOHO KPUBUYHO
neno, a y IlopoguuHoM 3akoHy JOHETe Cy Mepe MOpPOAMYHOIIPABHE 3aIITUTE OJ HAcHiba y
HOPOJULIH.

VY npumnpemu cy 3aKoH O POJHO] PAaBHONMPABHOCTH W AHTHUAMNCKPUMHUHAIIMOHU 3aKOH. 3aKOH O
POZIHO] PaBHOMPABHOCTH HMMa 3a IUJb TPOMOBHCAKE IMyHOTr ydemha jXeHa W MyIKapana y
IpymTBY. YBOhewme TpHHIMIA pPOJHE PaBHONPABHOCTH TpEICTaBba (pe)opraHu3ainujy,
no0oJblIamke, Pa3Boj U BpEAHOBAMkE Mpoleca y noautuiy. O0IacTi Koje OBaj 3aKOH IMOKPHBA Cy
3alollJbaBame, COIMjaiHa U 3[PaBCTBEHA 3alTUTA, MOPOAUYHU OJTHOCH, 00pa3oBame, KyJaTypa U
CIIOPT, MOJIMTUYKY U JaBHU JKUBOT, KA0 U CYJICKa U YIIPaBOMPABHA 3aIITHTA.

VYcnocTtaBibeHH Cy UWHCTUTYLMOHATHU MEXaHHM3MHM 3a paBHOIpaBHOCT mosioBa: Onpdop 3a
paBHompaBHOCT Nos10oBa Hapoaune ckymmtune u CaBeT 3a paBHOIpaBHOCT nosoBa Biage, Cextop
3a pOJIHY paBHONPABHOCT MHUHHMCTApCTBA pajia U comujanHe noautuke, [lokpajuHCcKu cekperapujat
3a pal, 3aloll/baBabe U PaBHONPABHOCT NojoBa. Y 18 ox 45 ommrnHa y CpOuju MMEHOBaHA Cy

JMILIA 33 POIHY PaBHOIPABHOCT.

OcnoBanu IlokpajuHcku cekpeTapHjat 3a paj, 3aMollJbaBabe U paBHONPABHOCT 1osioBa, Caser 3a
paBHOIpaBHOCT monoBa u Onbop 3a paBHompaBHOCT mojoBa CkymmrtuHe AIl BojBoauwne,
[Toxpajuacku oMOyacMaH — 3aMEHHIIA 3a pPAaBHOMPABHOCT ToyioBa W [lokpajuHcku 3aBoj 3a
PaBHOIIPABHOCT IOJIOBA

VY npunpemu u a3u ycBajama cy Hammonamna crpareruja oap>kuBor pasBoja W Harmonanna
cTapTeruja 3a moOoJbLIAKkE MOJIOKAja )KeHa U yHampelhuBama paBHONpaBHOCTH MojioBa. OBa 1Ba
JIOKyMEHTa Cy CTpaTelIku TOKyMeHTH Bianme koju neuHUIIY MONMMTHKY jeHAKUX MOTYNHOCTH,
yTBphyjy LeNOoBUTY M yckiaheHy MOJUTHKY ApXkKaBe y LUJbY EIMMHUHHUCAMkA IHUCKpPUMHUHALM]E
JKeHa, MOoOOoJbIIarka FHHUXOBOT IOJI0XKaja W HHTETPUCaba POJHE TEPCIEKTUBE y CBE 00JacTh
nenoBama wHCTHTYIMja 3a nepuog 2007-2010. roaune. Y muUMa ce Kao CTPATCIIKH LUJbEBH Y
o0jacTu JbYACKMX M MamHUHCKHX IIpaBa M POJHE pPAaBHOIPABHOCTH MOCEOHO HMCTHUYE JAa CYy
HEOIXO/JHE Mepe MO3UTUBHE aKIMje YCMEpPEeHE Ka JBOCTPYKO M BELIECTPYKO JUCKPUMUHHCAHUM
rpymnama jep je To IpeTIocTaBKa OCTBapHBamba OCHOBHUX JbYICKHX MPaBa.

VYV 2006. cy ycBojenn u HanmoHaaHu MHJICHHJYMCKH IIWJBEBH KOJH TOCEOHO NePUHHIITY IHUIBEBE
YCIIOCTaBJbakha POJIHE PABHONPABHOCTH U YKU/Iakha AUCKPUMHHALM]E )KeHa. Y OBOM JIOKYMEHTY ce
Takole moceOHO yKa3yje Ha BHIIECTPYKY MaprHHAIM3AIN]Y U JUCKPUMUHAIIN]Y JKCHA MPUTIATHATIA
MambHHCKUX U BYJTHEPAaOMIIHHX TpyIa.

9.2. Onuc crama
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Peanna oleHa naHalimer cTama y CBETY IOKa3yje Ja Cy JK€HE H3JI0KEHE NUCKPUMUHAIUU Y
MHOTUM 00JIaCTHIMa CBaKOJIHEBHOT KMBOTa [IpaBo *eHa Ha jeHaK TpEeTMaH MpPeCTaB/ba OCHOBHO
JbyACKO mpaBo. /luckpumuHalMja jkeHa JaHac je Mpeno3HaTra Kao MOJIMTUYKU HENpUXBaTJbUBA,
€KOHOMCKH HEUCIUIaTHBA U 3aKOHOHCKU CAHKIIMOHHMCAaHa. PaBHONPaBHOCT MOJIOBA MTOCTAje jelaH O
OCHOBHHX eJieMeHaTa y peOpMCKUM MpOoILeCUMa.

Curyanuja je MHOTO KOMIUTMKOBaHHW]a Y TIOTJIeAy )KMBOTA U MpaBa PoMKHba KOje Cy 4ecTo KPTBE
JIBOCTPYKE NHUCKPUMUHAIM]E, U Kao keHe U kKao Pomkume. [Ipema momanuMa u3 UCTpaKUBamba
YH/II-a u3 2004. ronuHe CTOIE HE3AMOCICHOCTH y MaprHHAIM30BAaHUM TpyliaMa 3HA4ajHO CY
Behe y ofiHOCY Ha cToIle He3arnocieHocTH ommre nonynanuje y Cpouju. OBa croma je 3a Ommry
nomynauujy oko 15% a 3a pomcky nomynanujy 39%.

CreneH ayTOHOMHM]j€ >K€HAa Y POMCKOj MOPOJIUIM j€ OTPAHUYEH Y MHOTHM aCIEKTHMa XHBOTA: y
o0pasoBamy, 3aMollbaBamky, OJJHOCUMA U TUIaHUpamy nopoauiie. [lomoxkaj Pomkuma oanukyje ce
CBUM KapaKTepHCTHKaMa THUIIMYHO TNojpeheHor mnojoxaja >xeHa. 1o MPOMCTHYE M3 OIIITEr
MOJIOXKAja KeHa y TaTpHujapXaalHUM JPYIITBEHUM CpearnHaMa, KakBa je poMcka 3ajemannmna. C apyre
CTpaHe, POMCKa 3ajeHHIIa MMa HEKe TUCTUHKTUBHE LIPTE KOje MPOU3MiIa3e U3 OCOOCHOCTH OBE
eTHHYKE KyJIType, Ka0 M W3 Tora IITO je TO MapruHajin30BaHa couujasHa rpymna. JKene u3
MaprUHaJIM30BaHUX COLMjATHUX TpyIa CTyMajy y Mpolec OMOJOUIKe PEenpoaAyKLHUje BP0 PaHO H
aKTHBHE Cy TOKOM YMTaBOT NEPHOJa MIOMAHOCTH. To Baxku u 3a Pomkume. OHEe MOpajy 11a Boje
Opury O BeIMKOM Opojy Jele, a MCTOBPEMEHO Cy aHTaKOBaHE W Yy MPHUBPEIHO] JIEIaTHOCTH
nopoxutie. [To ucrpaxuBawy YHUIIE®-a y Cpouju 2005. nporieHat Pomkuma koje ce ynajy mnpe
ocaMHecTe roguHe crapocTH je 45,9 % a oHux koje ce yaajy mpe netHaecte je 12,4%. Pahame
JIeTie y OBaKO PaHOM Y3pacTy j€ pU3HYHO T10 37paBJbe U MajKe U JIeTeTa, a EMOIIMOHAIHA 3PEJIOCT 3a
POAUTEIHCTBO YITIABHOM HUj€ JOCTUTHYTA.

JemHa o1 HajyrpOKCHHUjUX KAaTEeropHja Y OKBHPY POMCKE 3ajeHHIIC Cy JKEHE, 3aTUM CTape KCHE
koje ¢y y 80% ciyuajeBa HEmMCMEHeE, MOTOM MJaJie MajKe, caMoXpaHe Majke U jena. [Tocienune
OBOI' M OBAKBOI CTama BUIIECTPYKE Cy: 3aHEMapHBAamE COICTBEHOT 3/paBiba, HEAJICKBATHO
Jeuerme, »OOJECHO 3/paBibe«, MNpuOeraBame Kopuinhewy TyhHUX 3IpaBCTBEHUX KHWKHIIA,
nopohaju y xyhu riae He mocToje ycloBU a HU CTpy4yHa Nomoh, nmoBehaHu pu3HLM 32 CMPTHOCT.
OBze je 3HayajHO CKPEHYTH MaXkKiky Ha MpodiieMe MPUCTYMa 3APaBCTBEHO] U COLMjalIHO] 3AIITUTH
ca xojuma ce cycpehy mopoaure memoproBaHe Mo yroBopuMma o peaamucuju. Crabo MmouMame
BPECTHOCTH TIPEBEHTHBHUX TIperjena, y3 JkeJby Jia ce HM30erHe MepIieniyja 3a0KyIJbEHOCTH
COIICTEHOM JI0OpoOUTH HAymITPO OpHUTe 3a TOPOJIUILY, MOXKE JIOBECTH JIO Tora jJa PoMkumbe rienajy
Ha 3/[PaBCTBEHE YCIyre Kao Ha HEINTO INTO HUje 3a FHHX M IITO OHE CeOM HE MOTY MPHYIITHTH ® .
deHOMEH «0O0JIeCHOT 37paBjba« KeHa decT je konx Pomkuma. Pa3mosm cy MHOTOOpojHH:
HEJIOCTaTaK BpeMeHa, HOBIA, TPAJUIIMOHAJIAH CTaB Jla )KCHa Mopa Jia je YBEeK Ha Horama, Ja je
cpamorta nhu xoJ jekapa. Hemocratak JOKyMeHTanuje ¥ AUCKPUMHHATOPHHU CTaB 3APAaBCTBEHUX
pamHWKa — TJIaBHA Cy mpenpeka. HaxanocT, cBe MOMEHYTe YHEEHUIIE YECTO CE »YHTAjy« Kao
HeOpwura 3a COTIICTBEHO 3/[PaBJbe, HUCKA CBECT O BAYKHOCTH 3/IpaBjba U CII.

Pa3Hu ApYyIITBEHO-KYJITYpHU M TICHMXOJOUIKK (DaKTOpPH MOTY TPOHM3BECTH JOJATHE TEIIKOhe U
nectumynupatu PoMkume ga o6pahajy maxmy Ha COICTBEHO 3/IPaBJbE.

> Bugu [Mornasibe 8 0 MoryhHocTiMa KopHihersa 31paBCTBEHHX yCIyra
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Oopa3zosarve

JleBojuniie U3 poMcKe OPOAMIIE CyoUyaBajy ce ca Temkohama Ha JiBa KOJIOCeKa: ca jeJlHe CTpaHe je
HeNpHjaTesbCKa OKOJIMHA Y CaMOj HIKOJHM KOja MX JOYeKyje ca M3PaKEHUM IUCKPUMHHATOPHUM
CTaBOM, a ca JIpyTe MOPOMIIA M OJIMKa OKOJIMHA JOIT YBEK Taju MaTpHUjapXalHU CTaB Jia je )KeHama
mKkoia HenotpebHa. Kao jeman o OUTHHUX pasjora 3a HCKJbYUMBAHE ICBOJYUIIA U3 OCHOBHE IIKOJIE
Beh mocie meTor paspena poauTeSbu HABOJE: »... 1a OW 3aIITUTHIIC O] Halaja Apyre Jere, aa ou
3alITUTUIN BeHY HEBUHOCT, J1a OM ce mTo O60Jbe cripeMuiie ce 3a Opak WU Ipeyselne AyKHOCTH y
kyhu, ma Ou momMoriie Maji oko Bohema momahwHCTBA M YyBama Miahux W crapux ykyhaHa...«.
Cratuctuka kaxe aa HajMame 70% HEMMCMEHUX y POMCKO] MOMyJalrjyu YHMHE yIpaBo xeHe. OBaj
TPEHJ| ce Hapo4yuTO TNoBehao AeBeneceTMX roJIuHa MPONUIOT BeKa ca HawiaehuM paToBHMa U
TEIIKOM €KOHOMCKOM Kpu3oM. JleBenecere ronuHe XX Beka JIOHEJE Cy 3HavajaH Opoj AeBOjuMLa
KOj€ HHUCY CTEKJIe HU OCHOBHY BEIITHHY THcama U uynuTama. OBo jacHO ynyhyje Ha yckpahuBame
npaBa Ha JJaJbe [IKOJIOBAE U 3alOIJbaBabe.

3anouwivasarve

Tpanzunuja y ko0joj ce Cpbuja Haymasu uMa pa3nuuure edeKkTe Ha KeHe U Mymikapiie. ExoHoMcka
NOJHUTHKA Hajuemrhe He y3uMajy y o03up morpede M yTHLaje Ha JKEHE U JIEBOjUUIe, HAPOUUTO He
Ha OHE KOje INpUIAaJajy MapruHajHUM Tpylama, WId KOje Cy HapO4YMTO H3JI0KEHE PHU3UKY O]
CHPOMAIITBA, KA0 INTO Cy jkeHe PoMKume.Y TpaH3MLUjU 10J1a3u OO TOropiiama eKOHOMCKOT
NI0JI0XAaja KEHa, CMambYyjy C€ CTOIIE 3all0CIEHOCTH M pacTy CTOIE HE3all0CIEHOCTH; opact y4enrha
CHBE €KOHOMHM]€ T0jauyaBa €KCIUIoATallljy U JUCKPUMUHAIM]Y KEHA; TojayaBa ce (eMUHH3AIHja
cupomamTBa (mopact ydentha xeHa mel)y cupomantanma). CTora 3arociIeHOCTH KeHa je omaa y
nepuony 2004- 2005. (ca 44.0% na 40.8%). TpagunoHaIHO, )X€Ha Y POMCKO] MOPOJIUIM PAHO
npeysuma yiory nomahure, majke u cynpyre. C 003upom Ja je paHO oycrana o]l 00pa3oBama,
OHa HeMa MOTYhHOCT 3a mHupu M300p paJHMX MecTa, OCUM OHHUX Koje ce Hyne ocobama 0Oe3
OCHOBHOT 00pa30Bama MM Ca 3aBPIIEHOM OCHOBHOM IITKOJIOM.

Kene mely He3amocemHUMa M OHMMA KOjU Ha TI0CA0 YeKajy dyKe O] JBE TOAWHE yuHe O01u3y 65%.
On oBor Opoja Pomkume, MHTEPHO pacesbeHa Juia, u3dernuue u3 OuBiie JyrocaBuje H
MOBPATHHUIA TI0 CTIIOPa3yMy O peaJIMUCHjH, JaKie )KCHE U3 PabUBUX KATEropuja, UYWHE BHIIE O
70%.

Kpyr koju 3a PoMmkumy mounmme oaycTajameM 07 00pa3oBama, HacTaB/hba ce€ HeMoryhnomrhy
3alollJbaBakha, PAHOM YyZAjOM M MAaTEpPUHCTBOM IITO JOBOAM 1O €KOHOMCKE 3aBUCHOCTH O]
cynpyra. Tako jkeHe U3 BUIIECTPYKO MaprUHAIM30BAaHUX TPyIa YWHE CJI0j eKOHOMCKH Hajciaduje
U JIpYLIITBEHO HajHeMohHHje Tpyre. JMcKkpuMuHaIMja, JUPEKTHA U MHANPEKTHA Ha KOjy Hamiase
PoMkume MpUIMKOM IMOKyIIaja a Hal)y mocao jemHa je 10 BaXKHUX YME-CHHUIIA KOja Ce HaXKaJoCT
HETHpPa WINA CMaTpa HEUCTUHUTOM.

[loganm NpUKYIJBEHW y OKBHUPY U3paze HarmuoHagHOr IutaHa aKTHBHOCTH 3a TOOOJBIIAaE
nojoxaja jkeHa y CpOuju jacHO rOBOpe O BHIIECTPYKOj ITUCKPUMHUHAIM]U KOjy TpmH PoMkuma.
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PoMkuba HEMa HUTH Ha JeIHO] MO3MLMJU OJUTyYHBakba, HU Y AP>KaBHOM HU Y IPUBATHOM CEKTODY.
NMoBuHa Koja ce BOau HA HeHO uMe ynHH Mame o1 0,2 % on yKymHe MMOBHHE KOjy IMOCeayje
nopozunia. [locnoBu koje o6aBiba PoMkuma cy HajHeruiaheHuju U HajTexXu yjeaHo. Pa3no3u oBome
Cy pa3HH: jellaH je CBaKako HeoOpa30BaHOCT M HECTPYUHOCT, 3aTUM JUCKPHUMMHAIM]a MPUINKOM
3anollbaBamka, IMOTOM YKyIIHA €KOHOMCKa cuTyanuja y 3emsbd. Hanumonanna cioyx0a 3a
3anolnbaBamke TMOKpPeHya je apupMaTuBHY akiujy aojene oapeleHux cpeicraBa 3a MOKpETame
Manux OW3HHCA M camo3alollbaBama, Koja mpeaBuha moaaTHe 00J0BE 3a MPHUIMAJIHUKE POMCKE
3ajeTHHIIC, 3aTUM 3a KEeHE M MHBAIUAC/TKUbe. Mako je HaMepa Kpajibe TO3UTUBHA, OBA aKIhja je
JKEHe 3aTeKila HecripeMHe. be3 mpeTxoAHnX 3Hama M BEIITHHA 3a BOheme MocioBa, 0e3 ajieKBaTHE
cTpyuHe cnpeme BehmHa Pomkuma HHje HCKOpHCTHIIa OBY MOryhHOCT mobOujama onpeheHux
CpeZcTaBa 3a MOKpETame Mpolieca CaMo3anoll/baBamba.

Tpeoeuml JHcenama

Jlanac TproBuHa JbyJCKUM OnMhuMma MmpeacTaBiba perMOHATHO M HAIlMOHAIHO nuTame. [Iporena je
Jla ce y CBEeTy CBake TOJWHE y JaHIly TproBuHe Hahe m3Mel)y jemHOr W ABa MWINMOHA JBYIH.
Haxxanoct, BehuHy o BUX YnHE JIela U )KeHe, Ka0 HajHEeMONHMjU MpUINAaJHULHU ApymTBa. Mako je
noyetkoM 2002. mpoOieM TpProBuHE >KEHaMa y3AWTHYT Ha MHOTO BHINW TIOJUTHYKA HHUBO -
NOKpEHyTa je MPEBEHTHMBHA W €AyKaTHBHA KaMIlama, ApKaBHE HMHCTUTYLHjE Cy CE€ aKTUBHH]jE
VKJbYUWJIe y Cy30Hjamkbe OBE I10jaBe, OTBOPEHO j€ MPBO CKJIOHMINTE 3a >KEHE >XPTBE TProBUHE,
YCBOj€H je HalpT 3aKOHa O TPTOBUHM XXKEHaMa, a TPEHYTHA akIfje 3a U3rpajmby CUTYpHE >KEHCKE
kyhe moOwiia je pa3mepe jaBHE KaMIlamke y KOJy Cy C€ YKJby4Ynjia TOTOBO YMTaBa IIMpa 3ajeTHUIIA,
npobjeM ocTaje HEBUIJbHMB, UCTHUY ce camo mnocienuue. Cpbuja je 3emiba MOpeKsia KEHa U
JIeBOjaKka KOjuMa Cce TPryje Kako Ha JIOKQJTHOM Tako M Ha Mel)yHapoIHOM HHBOY HajBUILE Y IHIJbY
CeKCyallHe eKcIuloaranuje. Y jaBHOCTH ce oceha onpeheHa HEOTYYHOCT Kaa Ccy y TNHTamy
CHUTyaIHje KOoje jecy WM MOTy Ja OyAy TProBHHA JbyAMMA, IIpe cBera xeHama. OBO ce HApO4HUTO
OJHOCH aKO C€ Yy OBaKBOj cuTyanuju Hahe mmama xeHa, Pomkuma wmiam pomcko nere. Hus
npeapacya U CTEpeoTUria mpemMa poOMCKOj 3ajeTHUIM Tpesla3d y OTBOPEHY nucKpuMuHanmjy. Ca
JpyTe CTpaHe, caMa pOMCKa 3aje[HUIIA j€ BPJIO 3aTBOPEHA U Y H0]j BilaJlajy HEITMCAHU KOAEKCH KOjU
YeCTO KpIIe OCHOBHA JhYJICKA ITPaBa JKeHaMa U3 CBOjC 3ajeTHHIIC.

[Mociequne cy mHOrOoOpojHE U Torahajy, mpe cBera, pOMCKy 3ajeHHIlY: cBe Behu Opoj Pomkuma
KOje 3aBpIlle Kao XPTBE TPrOBHUHE, 3aTHM, HECBECHO YYECTBOBAWKE Yy KPUMHHAIHHUM pajmbama,
npoayOJbaBame Mpeapacyia U TUCKPUMHUHAILM]E, HAPOYUTO Y MEIUjuMa, MOBehaHO HEIOBEPCHE
pOMCKe 3ajefiHMIle TpeMa BehMHCKO], CTpax O HOBOT ETHKETHPama, CTpax OJ WHCTUTYIIH]a,
HApPOYMTO TOJIUIHjE, IITO BOAM Ka MaprHHANM3AIMjHU MOopoauie y unenuHu. dakTopu pusmka 3a
TProBHHY JbYACKMM OnMhKMMa Kao IITO Cy CHPOMAINTBO, OPYIITBEHA MaprUHAIN3AIM]ja TIOPOIHMIIE,
NIOBEPEHE NCKIbYUNBO Y OKBUPY CBOj€ 3aj€IHHUIIE, PAlbHBOCT JICBOjUHIIA U IeYaKa Y OKBUPY TpyIIE,
HarjamieHa pamHBOCT JICBOjaKa W MIIAUX JKEHA, HUBO OOpa3oBama JKPTaBa IMPHUCYTHH Cy Y
POMCKO] TTOIYJIAIHjH.

[IpomeHe ¢ kojuMa ce pacmojiaxke (HeMa 3BaHMYHHUX IOJaTaka) MOKa3yjy Ja Ce ca TepUTOpHje
Cp6buje 10 000 o 100 000 >xeHa u nmene MpoIIBEpIyje MPEKO IPaHUIA 3eMJbe, OMIIO U3 WU Y
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Cp61/1jy.. VY rotoBo cBuM MehyHapogHUM CTyarjama Koje ce OaBe THM MpoOJIeMOM ce HarjamiaBa
na je CpOuja riaBHa U J0Opo MO3HATA TPaH3UTHA pyTa y peruony. Ilpouemwyje ce na je oko 7 000
Pomkuma Hanmyctuino Cpbujy u otunuio y Mranujy y meproay o1 camo HEKOJUKO Hepaesba. Kaxe
ce na cy Pomkume nmpoxare y Utanuju nim na ce npucuibaBajy Ha NPOCTUTYLH]y, OecruiaTaH paj
WY TIPOIITELY.

[Ton matponaroM MuHHCTapCcTBa YHYTpPAalIBHUX MOCIOBAa OCHOBaH je HanmonamHu Tum 3a 6opOy
MPOTHUB TPTOBUHE JbYJACKUM OmhmMa, KOju 4YMHE Tpu TUMA. [IpBU THUM ce OaBU NPEBEHIU]OM U
NOJU3akeM CBECTH; JAPYTH MOMa)ke M IMOJpKaBa KPTBe; Tpehu je pagHa rpyma 3a nodoblIambe
3aKOHa ¥ MIPOMEHY ypenou Koje ce OaBe TUM MUTakEM, a YeTBPTa c€ 0aBH UCTPAKUBAYKUM PAJIOM.
Cnyx0a 3a xoopAauHauujy momMohu >KpTBama TProBHHE JbyauMa odopmibeHa je 2004. roauue.
Cp6uja je mpuctynmia [IpoTokoiy 3a MpeBeHIN]y, CpeyaBame U KaKHaBabe TPrOBUHE JbYIMMA,
noceOHO ’KeHama M JIeloM, Koju JomnymaBa KouBennujy YH mnpoTuB TpaHCHAIMOHAIHOT
opranu3oBaHor kpuMuHaiua.Y 2006. ronquHu ycBojeHa je CtpaTeruja npoTUB TPTOBHHE JbYIUMA.

9.3. Iloctojehe u nocagamme HHULMjaTHBE

Pomcknm xkeHcku mokper y Cpouju

JleBeneceTe roJMHE JBAaJIECETOr BEKa, OCHM paToBa M CTpajama, JOHEJE CY U BUAJBUBOCT HOBE
cHare Ha >KeHCKO] ciieHu. HoBa cHara je mopesa peun »KeHcKa« Hocuiia u mpedukc poMmcka. Mneja
KEHCKUX JbYACKHX MpaBa M3[BOjEHHX M3 KOPIyca OMIITUX JbYJCKHX MPaBa Y POMCKOM YKEHCKOM
MOKPETY JTI0OWIIa j€ HOBY JMMEH3U]y TPETHPamka OBOT MUTamba. POMCKU dKEHCKH MOKPET CKPEHYO je
NaXkby Ha MaprUHAJIM30BaHE TPyIE 4YHja je HEBHIJBMBOCT MOTHCHYJIA OYHMIJIEAHY U CBAKOIHEBHY
JMCKPUMHUHALIM]Y KOjy TpIe TNPHUIAIHUIIC POMCKOr Hapopaa. McToBpeMeHO ce Yy MOjMOBHHUK
KEHCKUX JbYJCKHX TIIpaBa yBOAW TEPMUH »OBOCMPYKA OUCKPUMUHAYUAK KOJU O3HAYaBa
JMCKPUMHUHALIM]Y IO JIBa OCHOBA: MO MPUNATHOCTH KEHCKOM MOy H [0 MPUIAJHOCTH MAabHHCKO],
MapruHain30BaHoj rpymu. [louerak Tpeher MuneHHjymMa cTaBHO je TIpe POMCKY JKEHY JBOCTPYKH
n3a3oB. Ca jeqHe cTpaHe je HeHa MpUMapHa 3ajeJHHIA KOja je OKPYXKYje W IMOCTaBJba Ipel Wby
BUILIECTPYKE yJore: Majke, nomahuiie, cynpyre u Hekora Ko ce OOpU 3a COICTBEHY Kapwjepy U
COINICTBEHH HWHTErpHUTeT, >keHCku. Ca Jpyre cTpaHe je Inupa IpYIITBEHA 3aje[HUIA, TOTOBO
PEIOBHO HEMPHjAaTEJbCKO OKPYXKEHE Ca JAUCKPUMHHATOPHUM CTaBOM Kao JOOPOJOILIHIIOM.
VYxspyuayjyhu ce y 60pOy 3a CONCTBEHa MpaBa 3ajelHO ca OCTAJUM JKeHaMa CBeTa, POMKHbE 1ajy
nrancy cBojuM khepkama aa 0yy kpeaTopke cBoje OyayhHocTu.

[Topen mpucTyna 3acHOBaHOT Ha yBohewy (akTopa moja y AaBame JOHauja y 1enoj oxpanmju,
[Iporpam 3a xene @onma 3a orBopeHo aApymTBo — Cpbuja (®OJ]), ka0 u APyru AOHATOPH, 1ajy
HNOJPUIKY CTBapamy pykoBojeher kaapa mehy Pomkumama. On camor nouertka, [Iporpam 3a sxeHe
ce 0aBM NMuTamUMa MapruHanusanyje skeHa. ['onuae 1998, IIporpam je mpyXHO MOJAPIIKY MPBUM
rpynama Pomkuma, ykibydyjyhu Pomcku sxkencku nentap bubwuja, (beorpan), Kencku mpoctop

19 Tneosuna myouma na barxany, Jenena bjemnua, beorpax, 2002.
1% Tpema jexsom Hamucy Koju je 06jaBio gHBeHH THCT Buy y centeMopy 1999.
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(Humur), Pomcku undopmatusuu nenrap (Kparyjesai), Mane ucrpaxuBaue Pome (Crapa [Ta3oBa)
U jeIHy TpyIy >KeHa nHBanuTKuma. 2005. ronuHe ocHoBaHa je PoMcka jkeHcka Mpexa

YuHu ce 1a poMCKe KEHCKE OpraHu3alyje MOKa3yjy BEJIMKU CTEIECH Pa3yMeBamba, COMUIAPHOCTH U
MehycoOHOr momroBama, jep Cy CXBaTWie 3Ha4aj y3ajaMHOT paja, oOpa3oBama, JoOupama U
HIOBE3UBambA.

HeBnaguna opranmszanmja ,,Pomcku xeHcku 1enrap - bubuja“ je ormodena mpomolujy mpasa
PoMkuma Tako mTo je opraHu3oBalla CEMUHApE 3a )KCHE U JEBOJKE y POMCKHM 3ajeHuIlaMa KOju
Cy Ounu ycpeacpel)eHr Ha MUTamka CEKCYalIHOCTH, MyIIeHka, 3I0yNnoTpede ankoxoa 1 Ipora, CHIE,
UCXpaHe, a €BOJIYHPAO je Y AMCKYCH]y O CBECTU O MOJIOBUMA U JbYACKHM IpaBHMa keHa. LleHrap
ce Takohe aHraxoBao y HENOCpenHO] M300pHOj KaMIamM M ceMHuHapuma 3a PoMkume Oupaue,
MOKPEHYO CEeMHUHAp 3a pyKoBojaehu kamap HaMEHEH akTHBUCTKHHamMa Pomkumama u3 Cpouje, Te
OKpYTJH CTO O JbYACKUM IpaBuMa Pomkuma. [TocToje poMcke JKeHCKe OpraHu3aluje Uy APYTrUM
rpagoBuma y Cpouju — y Humy, Kparyjesy, HoBom Cany uta. [pyre HeBnaanHe OpraHu3aiuje
(opranmuzanuje Poma u xeHa) takohe ykipyuyjy y CBOje OpraHusalyje mporpaMe Koju ce moce0Ho
OaBe xenama. JleriemOpa 2004. rogune, nHUIMpaHO je Gpopmupame Hedopmanne xeHCKe Mpexe
KEHCKHX OpraHu3aluja Koje ce 6aBe pOMCKHM MUTAkbUMA, TOHECEH je OKBUPHU CTPATEIIKH IJIaH, a
nanac Pomcka JKencka Mpexa okyrmba npeko 30 akTuBUCTHKHEba PoMkumba u3 niene Cpowuje.

9.4. Ilpenopyke 3a Oyayhe akuuje

[IpoGneM Koju je yOUeH je HEeJOCTaTaK OJPKUBUX MEXaHW3aMa 4yhje O ycrocTaB/bamkbe PoMKumbu
OMOryhmio onakiiaH M KBaJIWTETaH MPHUCTYIl OCHOBHHUM JbYJACKMM IIpaBMMa. Y3pOLHU OBOT
npobemMa pa3HH Cy W BHUIIECIOJHU: HEIOBOJFHO CEH3MOMIIM30BaHA JIOKAIHA CAMOYIIpaBa W IIApa
JpYyUITBEHa 3ajeqHuna Ha moTpebe W TpoOiieMe >KeHa W3 MaprHHAIM30BaHUX 3ajedHUIIA,
HeJlocTaTak mpaBux MHQGOpManuja o nmpodieMuma PoMkuba 1 HAUMHUMA HA KOJU OHE JKeJe J1a TH
npobiiemMu Oyny pelmiaBaHu, Hema e(UKACHUX Mepa M MeXaHu3ama Koju Ou omoryhuiam mpuctym
OCHOBHHM JbYJICKUM, MalbHHCKUM U JKEHCKUM TpaBUMa, TEIIKa €eKOHOMCKA CUTYyaIlfja KOYH pa3Boj
HNOpoJMIle y y LeIuHH. JemaH o 3HayajHUX Y3poKa TPEHYTHOI Mojiokaja Pomkuma jecte u
YHHEHUIIA J]a C€ OBUM MpoOJeMOM He 0aBW JIOBOJFHO, KaKO Ha JIOKAJHOM HHBOY TakO HH Ha
HalMOHAITHOM.

Takohe ce ouekyje na he apkaBa Hajo30MIbHU]E PUXBATUTH MPENIOPYKe u KoMeHTape Komurera
3a YKHIambe IUCKPUMHHALIMjE JKeHa, JOHETUX moBojaoM pasmarpatba CEDAW WuunwujamHor
u3pemraja CpOuje, 2007.rogmHe, y KOjeM ce m3paxkaBa 3a0pHUHYTOCT 300T CiIydajeBa
JTUCKpUMUHaIMje POMKHIba KOjHMa IPETH HACUIbE Y TIOPOMIIH, & KOj& CYy HCKIBYUCHE M3 CUTYPHHX
kyha 300r kpuTepHujyma mpuctyna u y kojem ce npumehyje 1a HemocTajy CTaTHCTHYKH MOJAIH O
NOCeOHO pamUBHUM rpylama *xeHa, ykibyuyjyhu u Pomkume. Komurer Takohe Tpaxu ox apxase
na 00e30e1u 00yKy 3a He3aloCIeHEe KeHe YKIbY4yjyhu MapruHaIn30BaHe rpyIie )KeHa.

Tpeba peanuszoBatu cienehe npuoputere y 0yayhem paay y norieny 3amrure npaBa Pomkuma:
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9.4.1. Onure npenopyke

VYHanpeauTu paj UMBUIHOI CEKTOpa, OpraHusaiuja Poma u jkeHCKMX opraHu3alije yOmIlTe,
HApOYMUTO Ha IUIaHy eayKalllje U CpoBol)ema eyKaTUBHUX KaMIlama. Te opranuzaiyje Tpeda
Jla YKJbY4yJy Y CBOj€ aKTUBHOCTH IHTama Koja ce THUUY I0Ja U poja, Ka0 ¥ HApOUUTO MUTaba
npaBa Pomkuma.

Enyxamnujom ¥ NpakTHYHAM 3HalkUMa M BeIITHHaMa (oceOHO PoMkHmbaMa CTyACHTKHIaMa)
OJIPEIUTH aKTHUBHM]Y YJIOTY y NPOLECY JAEMOKpaTH3alMje, Kao M y MPOILECy OCaBpeMEHHUBaBba
came pomcke 3ajennunie. [lomutukom jenHakux wmoryhHocTH mnoncTunaté Pomkume Ha
JIOCTYITHOCT PYKOBOJIehuX MO3HIHja Y IPYIITBY.

[Turama koja ce THuy mnpaBa Pomkuma Tpeba ma Oyay MHKOpHoOpHpaHa y HporpaMe pajaa
POMCKHX HEBIIAQJIMHUX OpTraHW3allfja v MOKpeTa 3a MpaBa jKeHa, Te Y TUIAHOBE pajia BIaJUHHUX U
MelyyHapOAHUX OpTraHU3alHja.

[Tosehatu yuyemrhe PoMkumba Ha MeCTHMa OTyYMBama, a Y BE3W C JaBHOM TOJIMTUKOM Koja ce
onHOCH Ha PoMe M y TIOJTMTHYKOM KHBOTY YOTIIITE.

[ToTpeOHO je YKIbyUHTH aKTUBUCTKHIbE POMKHIbE Y jaBHE KaMITamkhe KOje OpraHu3yje ap’kaBa U
LIUBUJIHU CEKTOP.

VYxspyunt PoMkume y cBe (asze mocrynka ocTBapHBama M300PHOT MpaBa-MacuBHO, AKTUBHO,
Oupadko TpaBo, MPaBO IMOCMaTpaya, djaHOBa Oupadkux oxbopa. Pomkume Tpeba ma Oymy
aHra)xoBaHuje y U300pHUM U aJIMUHUCTPATUBHUM TEIHMA.

[MoncTumatn monauTUKy Koja omoryhaBa Behm wm30op y morieny IUiaHHpama IOPOIUIIE,
KyJIType U 00pa30Bamka POMCKHUX OPOAULIA.

Ojauatu Pomcky xeHcKy Mpexxy y CpOuju M HOBe3aTH je ca perMOHAJIHUM Mpekama Kako Ou
ce yHnampehuBanma npaBa Pomkuma, pa3MemHBalia HWCKYCTBA M PEAIM30BANIU 3ajeIHUYKH
MIPOjEeKTH.

[Toapxatu popMupame HOBUX )KEHCKUX POMCKUX OpraHM3allija [LUPOM 3eMJbE.

VY moctynky enykauuje PoMkuiba HapOYMTO yKa3MBaTH Ha 3HA4a] CTHIAka M OCTBAPHBAMA
CBOJMHCKOT IpaBa M OCTaNuX rpah)aHCKUX TpaBa, IITO j€ MPEIyCIOB 3a KBAIUTETHHJH H
CUTYPHH]H TI0JIOKA] Y APYIITBY.

VY moctynky npodecuoHaqHe OpHjeHTalMje H3Hama3uTtu MoryhHocT Op3or U eduxacHOTr
CTPYYHOT Ocrioco0JpaBarma KojuMa Ou ce CTHIalkeM MPAaKTUYHUX BEUITHHA U 3HaWka OMOTyhnia
Beha cTomna 3amocieHoCTH.

OTBapame nuTama MpodiemMa MaJIoJIETHUUKAX U YTOBOPEHUX OpakoBa

YcnocTaBbemhe MexaHn3aMa (3aKOHCKUX M ()YHKIIMOHAJTHHMX) HAa CBUM HUBOHMMA 32 3aITUTY
’KEHa U JIele 0/1 TPTOBUHE U eKCIUIoaTaluje.

9.4.1. Ilpnopurern

JlpxaBa Tpeba na mpeay3uma mepe 3a 00opOy MPOTHB JAMCKPUMHHAIIMjE POMCKE IMOITyJIaIHje.
[TocebHy naxkmy Tpeba mocBeTUTH 60pOU MPOTUB BUIIECTPYKE AUCKPUMUHAI]e PoMKuba
HpxaBa Tpeba na qoHece Mepe koje he 00e30eauTH akTUBHY MMMEIMEHTau]y KpuBuyHor u
OCTJIMX 3aKOHA KOJU CAHKIIMOHWIIY HACHJbE Yy TIOPOJMIIM, 3aTUM Jla ce 00e30e/e yClIoBU 3a
npyXame aJ[eKBaTHE 3aKOHCKE 3aIlITUTE KPTaBa HACUIbA.
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e JlpxkaBa Tpeba Ja ycBaja TMONHTHUKY M J1a Jaje 3aKOHCKE TapaHlHje Kako OW ce ojadaie
IPEBEHTHBHE Mepe, 3allTUTHIA (yHJaMEHTaIHa Jby/ICKa MpaBa XkKpTaBa, BOJUIE oarosapajyhe
UCTpare ¥ TOHWIA OYMHUOIIH, T€ MPYXKHUJIa COIMjajHa MOMOh )pTBamMa HaCHJba y MOPOIUIIH.

e V mocrymupMa KOjU C€ BOJE INpeMa H3BPIIMOIMMA HAacWjba JXEHE Tpeda 3aIITHTUTH O]
u3jaramba CeKyHJapHO] BUKTUMM3ALM]U U TPYKUTH CTPYUHY ICHXO-COLMjaHy MOMOh TOKOM
Tpajamka CyJICKOT IOCTynKa. MHHHCTapCTBO 3a YHYTpalllkhe IOCIOBE Tpebda Ja Ooapenu
MOJIMIIM]CKE CTPYUHhaKe CIEIUjaTUCTE 32 TAKBE CIydajeBe, 0 MOTYhHOCTH KEHCKOT 1ojia, a
KOjU Cy JIOJATHO OOYyYeHHM 3a MHTamka y BE3U C HACHJBEM IpeMa jkKeHama U 3a Kopuiheme
MEIULIUHCKUX U IPYTHUX CYACKHX JJOKa3a.

e Tpeba ceH3uOUIMCaTH 3aloCieHe y pa3HUM JaBHUM Clly’kO0aMa 3a paj] ca palbUBUM IpynaMa

e Tpeba moap)kaBaTu MporpaMe KOju c€ OJHOCE Ha CBe HMBOE 00pa3oBama Kao M 00pa3oBame
OJIpaciNX, MOCEOHO Ha OMMCMEmkaBamke CBUX y3pacTa Pomkumba.

e VYBohewe apupMaTHBHUX Mepa 3a IEPMAHEHTHO 00pa3oBame Pomkuma

e JlpxaBa Tpeba ma ycmoctaBu DoHJ 3a CTUNECHIHpame Oyayhux poMcKMX CTyaeHara, ca
HATJIACKOM Ha JIEBOjKe

e VBohewe apupMaTHBHUX Mepa MpHU 3anonUbaBaky PoMKuba W CcTBapame MOTyhHOCTH 3a
caMOo3aIolbaBabe

Xencke poMcke opraHu3anuje W JOKAIHU 3J[PABCTBEHH IIEHTPU Tpeda Ja OpraHusyjy enyKalujy

minagux Pomkuma, Miaaux Majku, CpeOBEYHHUX U cTapujux Pomkuma y Be3u ca 31paBCTBEHUM

NUTalkUMa, y3 aJeKBaTaH NPUCTYIl M Ha POMCKOM je3uky. Behy naxmwy Tpeba mocBehuBaté u

nHpopmucawy PoMkrmba 0 jaBHUM 3[IpaBCTBEHHUM CIIy)kK0ama M HAaUWHY HBUXOBOT KOpHuIlThema, Te 0

noceOHUM Mepama MpeBEHIHje, Kao IITO je BaKIMHAILMja, UCXpaHa U MTEeTHH edekTu nyBaHa. To

nHpopmucame he moBehaTu crmocoOHOCT )KeHa Jla Ce OpraHu3yjy M Jla TIOMaXy Yy MOCpPEIOBambYy
u3Mel)y cBOjUX 3ajeIHUIA U TIpy’Kajiala 3JpaBCTBEHUX YCIyTa.
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10. Uudopmucame

JKuBoT y ,,MeIMjCKUM IPYyIITBUMA* — KAKO C€ HA3MBAjy JAaHAIILE IPYIITBEHE 3ajeHUIEe — Hamehe
notpedy 3a UHPOPMHCAKHEM Ha je3UIMMa HAlMOHAIHUX MamMHA, IITO je, OCUM YcTaBa, Takole
IpeMeT 3aKOHA U 3aXTEB MPEACTABHUKA M MOJUTHYKE SIUTe HAIIMOHATHUX MambHHA.

[IpaBo Ha mH(bOpPMHUCAKE HAIIMOHAIHUX MamHHA, MPABO Jla Ce M3pa3u U Npuma uHpopmanuja u
IIMPH U7ieja HAa MAaTEPEM je3HUKY, je perynrcaHo fomahum 3akoHonaBcTBoM. Melytum, umajyhu y
BHUJIy CBE PACIOJIOKUBE TOJIATKE O TOJIOKAjy POMCKE MambHHE, 1a OM KOPHCTHIN U yHanpehuBamu
TO TpPaBO, HEOMXOAHO j€ Tpeay3eTH HU3 Mepa da Ou, HajMame IuTo je Moryhe, mocTuriu
MpUOJIMKHO UCTE CTaHIapAe Koje umajy apyre Mamuae y Cpouju.

Pedopmcku miporiecu y MenujuMa He CMejy YTPO3UTH HHU CTEYE€HA, HU YCTaBOM 3arapaHTOBaHa
IMpaBa HAIMOHAJIHUX MalkbHUHA.

10.1. IIpaBHM OKBUP
10.1.1. MehyHnapoaHu npaBHM OKBHP

OxBHpHA KOHBEHIIMja O 3aIITUTH MabUHA
EBporicka nmoBesba 0 peTHOHATHUM WIIH MabUHCKUM je3UlIIMa
EBporicka KOHBEHIIM]a 3a 3alITUTY JbYICKHX paBa U OCHOBHUX cJ000/1a

10.1.2. HanmoHaIHU NPABHHU OKBHUP

3akoH o jaBHOM wmH(popmucamy (2003. roamne) um 3akoH o pamuomudysuju (2002. roaunHe)
peryJuiry W TpaHC(OPMHUILY CHCTEM jaBHOT HH(popMHcama. Ha OCHOBY WUX pealn3oBaHa je
npuBaTHU3alyja IITaMIIAHUX MEIWja YMju Cy OCHUBA4M JIoKaidHa camoymnpasa (2006. rogune) u
TpaHcopmallja Ip:kaBHE TEIEBU3HUj€ Y jJaBHU CEpBHC Koja je 3aBpiieHa 2006. roauHe.

3akoH o paxuomudysuju (y wiany 6, craB 1) nedunume Peny6nuuky paanonndysHy areHUujy
(PPA) kao camocraiHy, OJJHOCHO HE3aBUCHY OpraHM3aIlfjy Koja BPINM jaBHA oBlamhema, a paau
obe30ehuBama ycrnoBa 3a eduxacHo crnpoBoleme W yHampehuBame yTBpheHe paanoaudysHe
nonutuke y PenyOmmim CpOuju Ha HAYMH MIPUMEPEH JEMOKPATCKOM JPYIITBY.

PPA Huje jenuHu opraH HaJJIeKaH 3a cripoBoleme 3akoHa 0 paauoaudy3uju. CBojy yJIory y oBoMm
nporecy uMajy u: MunmctapcTBo Kyntype, Haponna ckymmruna Penmy6bnuke Cp6Ouje, Brmana
Perry6mmuke CpOwuje, AreHimja 3a TeJIeKOMYHHUKaNHje 1 MUHHCTApCTBO 32 HHQPACTPYKTYPY.
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10. 2. Onuc crama
10.2. 1. Onmra 3ana:kama

Hocamamma uckyctBa y CpOWju M €BPOICKHUM 3eMJbaMa TOKa3yjy na ToTpede W IHJbEBe
uHpopmucama Poma mory 3amoBosbutu M noctuhm cienehu cy6jextu: MHcTHTYHMjE City:XOH
JaBHOT €MHTOBama; Panno/TeneBU3MjCKe CTaHWIE IMBWIHOT CeKTOopa; Pamno/TeneBusmjcke
CTaHHUIE JIOKalIHE WM peruoHanHe; Komepuwujanne panuo/reneBusmjcke cranuie; llltammanu
MEIWJU Ha CPIICKOM (IJHEBHU JIMCTOBU, HENEJbHHIM, daconucu uTh.); llltammann menmju Ha
POMCKOM (HOBHMHE, YAaCOITUCH UTA.); IHTEpHET, Kao 1 AyTMOBU3YEIIHU MaTEPH]jaIH.

Pomu HEe Mory OuTH, Ha >XKajoCT, HU y KOM MOTJIeAy 3aJ0BOJbHU HHpopMmucameMm y CpOuju.
Menuju He MOKJIamajy JOBOJHHO Maxmke PomuMa u muxoBoM xkuBOTy. Hajuenthe ux tperupajy y
HETaTHBHOM KOHTEKCTY, Ha KJIMIIEUPAH W €r30TUYaH HAYWH, IITO JONPUHOCHU jadamy Ipeapacyaa
U IIUPEHY HETaTUBHE CIIMKE O TOM Hapoy.

10. 2. 2. Crame y Be3u ca paauo/ TB cranunama koje eMuTyjy IporpaM Ha pOMCKOM HJIH €a
POMCKOM KYJTYPOM

[Iporpamu Ha poMCcKOM je3uKy emuTyjy ce Ha Pagno beorpany u PT Bojsonuna 1. IToctoje 6pojue
JIOKaJHE paanuo M HeKoJmKo TB cranwia xoje eMuTyjy mporpam Ha pOMCKOM jE€3UKY, aJld HEMajy
peryJiucaH cTaryc.

10. 2. 3. llltTamnanu Meauju

[IItamMnanu Meauju HA POMCKOM je3UKY MOCTOje, ajli UX je Majlo U H3j1a3e MEePUOANYHO. JOII yBEeK
HE TIOCTOJ€ YCJIOBH 32 FbUXOBY OJPXKUBOCT IyTEM MPOaje.

10.3. Jocanamme u nocrojehe uannmujaTuse

MunwucrapcTBo Kyntype ¢puHancupa qmuct “Romano Nevipe” unju je ocHuBau HammonanHu caBet
pPOMCKE HalMOHaJIHE MamHHe, J0K [lokpajuHCKH cekperapHujaT 3a KyATypy (uHaHCHpa JHCT
“Them*

PTC je y Hauenmy mpuXBaTHO TPHIECETOMHHYTHY €MMCH]y O HAIMOHAJIHUM MamwuHama y 2008.
roguau. To je mobap 3HaK, ajili HEJTOBOJHHO 32 MOTpeOe HAMOHATHUX MamkuHa y CpOouju.
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4. Ilpenopyke y Be3u ¢ MeAUjUMA
4. 1. Onre npenopyke
CTBOpUTH MpEXY POMCKHX Meauja Koja OW oJlakmiaja IUIaHWpame, yCIIOCTBIbAE Capalmbe
Mmely mocrojehum Menujuma U pa3sMemHUBaKkE MpOorpama, CTapame O CTPYYHOM HOBHHAPCKOM
KaJpy, BUXOBOj 00YIH, cCapaJmbi C POMCKMM MEIUjUMCKUM LEHTpUMa U Meaujuma y EBpornu

UTJI.
[Toapxkatu MIKOJIOBamkE Kajipa 3a pajy Meaujuma.

10.4. 2. Pagno u TB cTannue y 1MBHJIHOM CEKTOPY

300r orpaHnyYeHHX (PUHAHCHJCKHX CpEICTaBa M MAJOOPOJHOT Kajapa, HyXHa je (UHAHCHjCKa
nomoh u momoh y kagpoBuMma M 00yIH, Ka0 W capalma ca paauo M TB CTaHUIAMA Y jaBHOM
CEKTOpY.

10. 4. 3. Paguo u TB cranunue JIOKaJHUX M PErHOHAJHMX 3ajeJHULA

10.

Y CcBUM JIOKaJHMM M PETHOHAJIHMM 3ajelHUIlaMa y Kojuma >XuBM Behu Opoj pomcKor
CTAaHOBHHIITBA, YCTAaHOBHTH CTHMYJIATUBHE MeEpE IMOJPIIKE MPOU3BOIMBM IPOTPAMCKUX
cazapikaja y jaBHAM IJIaCHIIMMa Ha POMCKOM U O KUBOTY Poma.

4. 4. JaBHu cepBucu paaua u TB

Ha oOCHOBY KOJNEKTHMBHMX IIpaBa HAlMOHAJHUX MAambUHA M YCTAHOBJBEHUX IOCEOHUX
adUpMaTUBHUX Mepa, HEONXOJIHO j€ MMAaTH pelOBHE U NMPHUXBAT/bUBE TepMUHE paguo U TB
eMICHja Ha POMCKOM j€3HKY

[TorpeOHO je emykoBaTH HOBHUHAape BEhMHCKMX MeaMja M CEeH3MOWIMcaTH uX 3a npaheme u
U3BEILITABAKE O MPOOIEeMaTHIIN Be3aHO] 32 Pomuma

10.4. 5. lTaMmnanu Meauju

HeonxoaHo je mpodecrnoHannM30BaTH MECEYHHK Ha PEIyOJIMYKOM M MOKPAjUHCKOM HUBOY Ha
POMCKOM j€3UKY, YTBPAUTH MPOLEAYyPEe U YCIOCTAaBUTH OAroBapajyhy KaapoBCKy CTPYKTypy U
00e30eauTH peoBHO (PUHAHUpPAHE.

Wunnmpatu popmMupame HeJeJbHUX HOBHHA HA POMCKOM jE3HKY.
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11.Kyarypa

11.1. Mehynapoanu npaBHH OKBHP

Jesuk, opanHa KynTypa, My3uKa, TPaJAULIMOHATIHA MaTepUjalHa KyJTypa U XoJjokaycT Poma, kao
HApOUYUTH BUJ KyJIType U eTuke cehama, UMajy UCTAKHYTO MECTO Yy IUIAHOBMMA M NporpaMmma
TrOTOBO CBUX E€BPOICKMX 3€Majba, Y Kojuma cy Beh cTBopeHe oxarosapajyhe WHCTUTyLHjE U
yctanoge. [lo y30py Ha Te 3eMJbe M MHCTUTYIIM]E, HY)KHO je cTBapatu y CpOuju TakBe mporpame,
MHCTUTYLIMjE U yCTAHOBE.

11.2. lomahu npaBHM OKBUP

Vcras Peny6muke Cp6uje’® peryiucao je npasa MpUITagHAKA HAHOHAIHIX MAbHHA, IITO 3HAYM 1
Poma. Jlo cana je, y cknamy ca CaBe3HMM 3aKOHOM O 3allITUTH IMpaBa W CJI000/1a HAITMOHATHUX
MamuHa, HalmoHanHu caBeT poMCKe HallMOHAHE MamWHE OCTBApUBAO MPABO HA CAMOYTPABY y
o6nactu Kyrype’ . MHAMBHIyalHA IpaBa OCTBApPYjy e II0jeIMHAYHO, a KOJCKTHBHA y 3aj¢IHHI
ca JpyruMma, y CKiaay ca YcTaBoM, 3aKOHOM u MelyyHapoaHuMm yroBopuma. [IyTem KOJIeKTUBHUX
npaBa, PomMu Mory HemocpeaHO WJIM MPEKO CBOjUX TNMPEACTaBHHMKA, YUECTBOBATH Y OJJYYUBAIY
WIM CaMd OJUTy4MBaTH O TIOjeIUHUM THTAakUMa y BE3W Ca  HErOBamEM CBOje KYITYpe,
OCTBapHBamkEM TIpaBa Ha 00pa30Bame, 00ABEIITABAKE U CIYXKOCHY YMoTpeOy je3uka M MmucMa, y
CKJIaiy ca 3aKOHOM. IIpaBo Ha odyBame MoceGHOCTH ® mpeBulja MPaBo HA H3PAKABAME, YyBaEbe,
HErOBame, pa3BUjalbeé U JaBHO H3pa)kaBamke HAI[MOHAJIHE, ETHUYKEe, KYJITypHE M BepcKe
MOCEOHOCTH, 3aTHM BE3¢ M Capajibe ca CyHApOIHHIMMA M3BaH Teputopuje CplOmje *° © Haj3am
pasBHjame Tyxa TonepaHmuje’..

[Ipema 3akoHy O 3amITUTH TpaBa U ciio00/a HAIIMOHATHUX MamHHA, HalmoHamHu caBeT poMCKe
HAallMOHAJIHE MamHMHE OCTBapyje NpaBO Ha caMoymnpaBy y oOnacta Kyintype (wian 19).
Hammonamnu caBeT poMcKe HAalMOHAJTHE MambHHE YYECTBOBYjE Y TOHOUICHY OJUTyKa O HAYHHY
npelcTaB/baba KyIATYypHE U HCTOpHjcke OamrtuHe 3ajeanuue (wian 12). Kynarypa u meHo
U3paxkaBame, OUyBambe, HETOBame, yHanpehuBame, Haciuele U jaBHO MCIOJbABAKE CXBAaTa Ce Kao
MHTETPaJIHA 3aJaTak came pomcke 3ajennurie. Kynrtypa je nBocTpyko murame. [IpBo, To je
MHCTPYMEHT 3a adupManujy HACHTHTETAa POMCKe 3ajemHune. [[pyro, To je HMHCTpyMEHT 3a
yHanpehuBame Mel)yeTHHUKe KOMyHUKaIHje 1 nHTerpanyje Poma y apymrso.

11.3. Onuc crama

[Tonazehu on mpenBulennx mpasa u uMajyhu y BUIy 3Hauaj U yJIory KyJaType Koja, o neduHIuju,
IPOKMMa CBE XMBOTHE ()OpME JbyIW jeAHE 3ajefHUIe, MOYEB O NPOU3BOIILE, MPEKO 3HambA,
BUXO0BE yIoTpede, 3aTUM Hjeja U BPEAHOCTH, 3aKJbYYHO C METOJaMa W WHCTUTYIHjaMa Koje ce

36 [IpBu neo, Hauena ycrasa, wi. 1 u 3. [IpaBa npunagHuka HallMOHAIHUX MawbUHA, Wil 75, 76, 77,78, 79, 80 u 81
Ty, 19.
Y. 79
* Y. 80
Yy, 81
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cTapajy O HBEHOM OJipJKaBamby U pa3Bojy, Moke ce pehu nma Pomm jomr Hemajy oGe3behene
eJIEeMEHTapHE yCIIOBE 32 CBOjY KYJTYPY U H€H pa3Boj.

Kynrypa, koja je cpxx unenturera Poma, nma /1Ba KJbyyHa acleKkTa: TpaJuIMOHAIHU U CaBPEMEHHU.

Y muiby BEHOT H3pakaBama, YyBama, HETOBamka, pa3BUjalba M JaBHOT M3pa)kaBama, Be3e U
capaamy ca CyHapoAaHHUIIUMa ( KOjH KUBe, ¢ jeaHe ctpane, y Muauju, npagomoBunu Poma, u, ca
npyre crpatne, y EBponu, unju he neo y 6imckoj OynyhHoctu nocratu u Cpbuja), HEOIXOTHO je
00e30eauTH ycioBe 3a nocrojehe MamoOpojHe KyJITypHE MHCTUTYIIM]E U YIAPYKEeHa U OCHOBATH U
pa3BUjaTH HOBE yCTAHOBE KOj€ Cy HEOIXO/IHE 3a CABPEMEHO KYJITYpHO CTBapanamrTso Poma.

IHocTojehe n nocanamme MHUIUjaTHBE

3a caga noctoje: Maruna Pomcka y HoBom Cany, Yiapyxeme YMETHHUKHMX POMCKUX CIUKapa y
Tpcrennky, Pomcku I1EH Ilentap, ®onnamnuja xomokaycta Poma Cpbuje, Yapykeme poOMCKUX
nucana uta. MelyTum, ToTOBO HUjEIHO O/ TUX YIpY’KeHa U yCTaHOBa HeMa 00e30eheHe yciose 3a
Hopmasian paf. [louetkom 90-Tux, ocHOBaH je PoMcku KynTypHHU LIeHTap, KOju je janyapa, 2001.
rOJIMHE, OPraHNU30Bao ,,JlaHe pomcke KynType*. OHOBaHO je U MO30pUIITE KOje U3BOAM MPEACTaBE
Ha poMmckoM “RAIDNA”. Hcte rogune IlenTap 3a HOBO MO30pHINTE W WUTPYy OPraHU30BaoO j€ y
capaJlby ca JAp)KaBHUM M MehyHaponuuMm uHcTHTylMjama Henespy kynrype Poma y Beorpany,
Hosom Cany m Humy. ¥ HoBum Kapnosumma 2006. roqune ocHoBan je Tearap Poma “Suno e
Romengo”.

11. 3. IIpenopyke Koje ce 0AHOCE HA KYJITYPY

e V ckiany ca mpaBUMa 3a 4YyBame€ W HEroBame KyiaType Poma, HEONXoIHO je OCHOBaTH
Kynrypuu nentap Poma Cpbuje, y okBupy Kora he mocrojatu jeAMHUIIE 3a YyBambe U HETOBAhHE
pomcke KyaType (eTHorpadcKko, My3HKOJIONIKO, HAPOAHA KEIKEBHOCT U XOJ0KayCcT Poma).

e Heke on HaBeiaeHHMX AETATHOCTH MOTY Jla C€ OCTBapyjy Yy OKBHUPY MOCTOjehuX TpaJCcKuX,
PETMOHANHUX U PernyOIMYKUX yCTAaHOBA, MOYEB, peuuMo, oa ETHorpadcekor u My3uKOIOMKOT
WHCTUTYyTa, THCTUTYTA 3a KBbMKEBHOCT, Ma 0 Oyayher My3eja xonmokaycTta Ha CajMUIITYy, Kao
3ajennnuke uHCTUTYHHje JeBpeja, Poma u Cpba. To je on 3Hauaja He camo 3a Pome, Beh u 3a
HAIlly JpKaBy.

e Pa3Bujame U jaBHO M3pKaBame KYJIType 3aXT€Ba OCHUBAKE PAa3HHUX YAPYKEHa, YCTAHOBA H
uHctutyuuja. To je, ciydaj U ¢ OCTaJUM HAallMOHAJIHUM MambHMHaMa Yy Hallloj 3€MJbH, Ia Ou y
IUJby W3je[HaYaBama I[IpaBa HAIMOHAJIHMX MamWHA, OWJIO HEOMXOJHO U CTBAapame
yjelHaueHUX yCJIOBa 3a pa3Boj BUXOBE KyJAType. To ce MPBEHCTBEHO OJHOCH HAa YMETHOCT
(KEDKEBHOCT, CIMKAPCTBO, MY3HWKYy W TIO30pHINTE) M TpaTehe memaTHOCTH THX BpCTa
YMETHOCTH.

e QOuyBame W pPa3BO] POMCKOT je3WKa, Kao J00pa oa H3y3eTHOr 3Hadaja 3a KYJITYPHH H
HAI[MOHAJHU UACHTUTET Poma, 3aXxTeBa HApOUUTy OpUTY U YCJIOBE, KOjU MOpajy OWUTH IITO Mpe
ctBopern y Cpouju. OBO yKJby4yje U IITaMaIbe PEUHHKA.

e [lorpe6HO je moapkaTH UCTPAXKUBAKA Y BE3H Ca )KUBOTOM M oOnyajuma Poma.

e HyxHo je 006e30eauTn npeBoleme pOMCKE JINTepaType Ha CPIICKUA U OOPHYTO.
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buno y okBupy KynrypHor neHnTpa uim kao moceOHa MHCTUTYIIMja, HEOMTXOAHO j€ M OJICIbCHE
WK [IEHTap 3a KYJITYpHO-M3/1aBauKy JenaTHocT Poma.

HeonxomHo je mmaru oxaroBapajyhu kamap, moyeB o aJMHUHHCTPATHBHOT 0OCO0Jba, MPEKO
OpraHu3aTopa, 10 CTPYUmhaKa U PyKOBOIHOIIA.

[logpxatn yapyXema W YCTAaHOBE 3a AaKTHBHY capajlby ca MHOTOOPOJHUM pPOMCKHM
ycranoBama y Muanju u EBpornn koja Ou yHampenuna Ou He camo KyJITypHH KHMBOT Poma y
Cpbuju, Beh u kynarypuum sxuBot CpOwmje. Jep, y WUnamjm m EBporm mma Bpiio yriemHux
POMCKHX yMETHHKA, YHje OM TOCTOBamE WM NPE3CHTAalMja BUXOBHX Jeja Y Halloj 3eMJBbH,
nornpuHena apupManuju Poma u yTrnanza Ha cMambehe JUCKPUMHUHALI]E TpeMa lbuMa B pa3Boj
TOJIepaHIMje, a Takohe Ou JompHHeNna BUABUBOCTH yiore Poma y ucropujckum norahajuma y
pa3IMYUTHM 3eMajbaMa.

Mysuka Poma y CpOuju BpemaHOCT je Kojy je mpusHaia yutaBa EBpona, ma u cBet, Te 01 joj,
ycien Tora, Tpedano MOCBETHUTH HapOUUTY MaXby.

[lojenuHe KyATypHE AEIaTHOCTH MOIJIe OM TOCTaTH M3BOP Er3UCTEHIUje Kao, Ha NpHUMeEp,
My3uka. To TmOTBphyjy Kako TpagulMOHAHA WCKYCTBa, TaKO CaBPEMEHH BHJOBHU
OpraHHM30Bamka KyJITYpHOT CTBapajaiiTBa Poma M MHOBaluMje y pasHUM €BPOICKUM 3eMJbaMa
Kao, peuumo, lInanuju, llIBenckoj, Yemkoj, Mahapckoj, Pymynnju, Makenonuju ut.
[lokpeHyTH WHHLMjaTHBE ca LUJBEM Ja C€ CTBOPE pPAJHOHMIE 33 HM3Paay YMETHHIKHX
npeaMera (Croj TpaauIMOHATHOT 3aHAaTCKOr yMeha, mpuMemeHe YMETHOCTH M JIM3ajHa) KOjH
Ou ce MOTiM IIacHpaTH Ha AomaheM M Ha CTpaHOM TPXKUIUTY, 3aTUM JIMKOBHE M KH-)KEBHE
paZvoOHULIE UT/., ITO je Beh moTBpheHo Kao 106po UCKYCTBO Y MOjeTUHUM 3eMJbama.
[MompxkaTl TPOMOIMjY POMCKE KyJIType y MeaujuMa H HH(pOpMHCAamEe O KyJITYpHHM
akTHBHOCTMMa Poma

[MoapsxaBaTtu Tpaaumonaany CMOTpY KyATypHHX nocturHyha Poma.

[Topen MunucrapcTBa KyAType M MUHHCTapCTBa INPOCBETE, HEONXOJHA j€ capaima U C
OCTaJIMM MUHHUCTApCTBUMA YyKJby4dyjyhn MunHHcTapcTBO Hayke, MHHHUCTapCTBO WHOCTPAHUX
nocioBa 1 MHUHHCTapCTBO 3a mpuBpeny W Typusam. OBa capaiama Tpeba a ce orsiena u 'y
yCIIOCTaBJbakhy CUCTEMa CTHIICHANPama CTyeHaTa u 00e30ehuBama pa3mmunTuX eIyKaTHBHUX
nporpama.

78

Cekperapujar 3a pOMCKY HAIMOHATHY CTPATETH]y,
MuHHCTapCTBO 32 JbYJICKa M MalbUHCKA MpaBa
Beorpan, centembap, 2008. rogune



HAIIPT CTPATET'MJE 3A YHAIIPEBUBAIBE ITOJIOXKAJA POMA
PAJIHA BEP3NJA

IIpuJior 3a guckycujy

12.I1oauTHuko vuemhe U npeacTaB/bambe

12.1.1lpaBHU OKBHUP
12.2.MelhyHapoaHu NpaBHU OKBHUP

Caget EBpomne, Opranusainuja 3a eBponcky 0ezoennoct u capanamy (OEBC) u EBporicka yHuja, cy
JIOHENe HEKOTHKO Tperopyka y Be3u 3a momuTuukuM yuemhem Poma®. Kommuter Vjemmmennx
HallMja 3a CJIMMUHALM]y pacHEe IAMCKpUMHHALMje Takole je mcrakao BaxHOCT yyemha Poma y
JaBHOM >KHBOTY.

12.3.HannoHaJIHU NPAaBHU OKBHUP

3aKkoH 0 M3MEHaMa W JoMyHaMma 3aKkoHa 0 u300py HapoaHuX mocianuka y Hapomny Ckymmtuny
Penry6muke Cpbuje u3 2006. ronuuae omoryhunu ¢y cMameme H300pHOT 1eH3yca ca paHujux 5%
Ha MPHUPOJHU Tpar, Kao MOTYhHOCT M OXpaOpHBame MambHHCKHM CTpaHKama Jla Y4ecTBYjy Ha
napiaMeHTapHuM u3bopuma 21. janyapa 2007. roa.

3aKOH O 3alITUTH TNpaBa U €1000Aa HAIMOHATHUX MamHMHA npeasuha ocHuBamwe HammonamHor
caBeTa pOMCKe HanuoHaiHe MmamuHe. OBO TENO MpelncTaBiba 3ajeTHHUILy Y 00JacTH ymoTpede
jesuka, oOpa3oBama, HHPOpPMHUCAha HA Je3UKY HAIMOHAIHE 3ajeJHHIIC U KYJIType U y4ecTBYje y
JIOHOIIEHY OJTyKa MIIM OJUTydyje O MUTamUMa U3 OBUX 00JIAaCTH M OCHMBA MHCTHUTYIIHjE KOje pae
y oBuM oOmactuma. Ilpema HaBeneHOM 3akoHy, Ip>KaBHH OpIaHU, OpPraHU TEPUTOPHjaJIHE
ayTOHOMHjEe WIHM jEeAMHHUIE JIOKAJIHE caMoylpaBe o0OaBe3HM cy aa KoHcynryjy Caser mpu
OJUTy4YHBamy O FOpe HABEACHUM MUTABHMA.

HoBum 3aKkoHOM 0 JOKadHHM n36opuMa® mpensulja ce 1a MONMTHYKE CTPAHKE HAIMOHAIHIX
MamUHA W KOAIWIHjEC TOJUTHYKHX CTPAaHAKa HAIMOHAIHMX MamWHA YYECTBY]Yy Y PacoIeiu
MaH/aTa u Kaj cy Jo0uie Mame o 5% riiacoBa oj] yKymHoOr Opoja Oupada Koju cy Tiacaliu.

Umanom 20 3akoHa O JIOKaJIHO] camoympaBu JIeHUHHINY ce 00aBe3e OIIMITHHA y BE3H Ca CBUM
HAIlMOHAJTHUM MambuHaMa: “ ONIITHHA, IPEKO CBOJUX OpraHa, y CKiaay ca Y CTaBOM U 3aKOHOM: ...
cTapa ce O OCTBapuBamy, 3alTUTH U YHampehemwy JbyACKMX MpaBa M HHIUBUAYATHUX H

5! Buneru, usmenjy ocraior, [punyune u cmepruye 3a nobomwiuarse cumyayuje Poma, 3aCHOBaHE Ha PEOpyKama
crneuujanuctuuke rpyne Poma/llurana Casera EBporie u Ha npenopykama Bucokor komecapa OEBC-a 3a HanoHanHe
MamuHe, Koje je ycBojuia EBporcka yauja (I'pynaCOCEN) Ha camuty y Tammepey y netiemopy 1999. roause; omury
nonutuky ECRI, Ilpenopyka 0p. 3: bopba npomus pacusma u nemonepanyuje npema Pomuma/l{ueanuma, xojy je
ECRI ycBojuo 6. mapra 1998. rogune ECRI (98) 29 pes. Ctpaz0yp; [Ipenopyke Bucokor komecapa OEBC-a 3a
HalMOHaJTHEe MamKHe y Be3u ca Pomuma u Cuntuma y pernony OEBC-a; Caser EBpone, Haypm npenopyxa
Komumema munucmapa Casema Espone o nonumuyu npema Pomuma/[{ueanuma y EeponuMG-S-ROM (2002) 3
Pes.2.

62 KomuTeT 3a eMMHHALH]y pacHe JUCKpUMHUHaIWje, Juckpumunayuja Poma, CERD Omnmte npenopyke XX VII
(ITeTo-cenmo 3acename, 16.08.2000. roaune).

5 Ynanu 40.
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KOJICKTMBHHUX TIpaBa MPHIAJIHNKA HAIIMOHAJTHUX MamkWHA M C€THUYKUX Tpyna; yTBphyje jesuke u
[MCMa HallMOHAJTHUX MambHUHA KOjJU CY y CIIyKO0€HO] yoTpeOu Ha TEPUTOPHJH OMIITHHE.

Unanom 98 3akoHa y HAIMOHATHO MENIOBUTUM jelIMHHUIIAMa JIOKATHE caMoympaBe mpeaBubha ce
ocHuBame CaBera 3a MelyHallMOHAJIHE OJHOCE, Ka0 CaMOCTAJHOT pPAagHOT Teja, KOje YWHe
OpPEJCTaBHUIM CPIICKOT HAapoJa W HAlMOHAJIHUX MamHMHA, y CKIaJy ca OBUM 3aKOHOM H
crarytoM.HanmoHanHO MEUMIOBUTHM jeIMHHIIAMA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, y CMHUCIY OBOT 3aKOHa,
cMaTpajy ce jeIMHHIIE JIOKaJIHe caMOyIlpaBe y KOjuMa NPUIaJHULM jeJHE HAllMOHAIHE MambUHE
yuHEe BHIIE 07 5% 07 YKynmHOT Opoja CTAHOBHUKA WJIM CBUX HAIIMOHAJIHHUX MarmbHHA YMHE BHIIE O]
10% on ykynmHor Opoja CTaHOBHMKA IpeMa MOCJEIHeM IONUCY CTaHOBHMIITBA y PemyOmuim
CpOwuju. [IpencraBHrke y caBeTy 3a MehyHaIMOHAIHE OJTHOCE MOTY UMAaTH MPHUIAIHUIN CPIICKOT
HapoJa M HallMOHAIHUX MamMHA ca Buuie o 1% yuemha y yKymHOM CTaHOBHUILITBY jeAMHUIIE
JokaimHe camoympaBe.CaBeT pa3MaTpa THTamka OCTBapUBama, 3alITUTE W yHanpehuBama
HallMOHAJIHE PaBHOIIPABHOCTH, Yy CKJIaay ca 3aKOHOM WU cTaryToM.[lemokpyr, cacras, u300p
YJIaHOBa M HAYMH paja caBeTa 3a MelhyHammoHaimHe onxHoce ypelyje ce OUTyKOM CKYNIITHHE
JeIVHHUIIE JIOKAIHE caMOoyIpaBe, Koja ce JoHocHu BehnHOM riacoBa oj yKymHOT Opoja oI00pHHUKA y
CKJIaJly Ca CTaTyTOM.

12.4.0nmuc crama

Pomu nHamnaze Ha moceOHe mpoOiieMe y CBOJUM HACTOjalbMMa Jia C€ YKJbYYe Y jaBHU W HApOYHUTO
MOJINTUYKH KUBOT. Hu3zak HMBO oOpa3oBama U, y HEKHM CJIy4yajeBHMa, JUCKPUMHUHAIIA]a 3HAYaJHO
JONIpUHOCE €1a00j 3acTymjbeHOoCTH Poma Ha cBUM HUBOMMA BiacTH. PomMu uMajy jenHako mpaBo
Jla YYEeCTBY]y y jaBHOM >kuBOoTy. OBO yKJbydyje MpaBO rjaca, n30opa, yu4eCTBOBAWmHE y jaBHOM
XKHUBOTY U 00pa3zoBame MOJUTUYKUX CTpaHaka 0e3 auckpuMmuHaiuje. Hamope koju ce mocneamux
roJlMHa 4YWHE Jla ce Heryje moyuTthuko ydemthe Poma Tpeba moapkatu, HApOYMTO OHE KOjU
HOTUYY M3 CAMUX POMCKHUX TIpyTIa.

Ha ocHoBy nopnaraka u3 apkaBHOT momuca ctaHoBHHUINTBA u3 2002. rogune, 108 193 rpahana
pomMcke HarmoHaTHOCTH xuBK y CpOuju. ['0TOBO ca curypHouhy MOKeMO TBPIAUTH Ja je Taj Opoj
3a 3,5 myra Behu, mto Ou 3Haumno ga y CpOuju uma oxo 380 000 Poma 1j. 1,45 % ykynHe
nonynanuje Cpouje. Jla cy ce Pomu Ha [Tonucy ctanoBaumTBa 2002, W3jacHWIN 32 OHO IITO jeCy,
Tj. 1a Oyny Pommu, onma OM ce HEIBOCMHCIEHO TOKa3alo Kako cy oaMax u3a AusbaHana 1o
OpOJHOCTH, OJTHOCHO JpyTa MalkbHMHCKA eTHHYKaA 3ajeqHunia y Cpouju. U nasmwe ox tora, ¢ 003upom
na je TpeHyTHO Teputopuja KocoBa u Meroxuje Ban mHrepenuuja Pemyonuke CpbOuje, onu Ou
MOCTAJIM 110 OPOJHOCTH TPBa HAIIMOHAIHA MabHHA.

Kao mpeno3nat npo6siem je HaBelaeHa U HEaKTUBHOCT mapTuja usmely wu3odopa. [IpoGiem koju je
NPENo3HAT O] CBUX yUECHHKa je mpobsieM (UHaHCHpama MOJUTHYKUX naptuja. Ha oBaj mpobiem
j€ yKazaHO Kpo3 MpUMepe JTUYHUX WHBECTHIIHM]a IJIAHOBA IMMAPTHjE WJIM CaMO IOjeUHAIA Y TOKY
npean300pHUX KaMIlamka, IITO Ce Ha Kpajy OCcIHKaBa U Ha U300pHE pe3yITare.

Huzak HuBO ydyemrha - M3/1a3HOCTH O/ CTpaHE pOMCKe 3ajennurie, Pomu kaHauaatu Tymade Kao
HOCJIEIUILY HETIOBEPEHa y POMCKE MapTHje U TPAAULMOHAIHE allOJTUTUIHOCTH.
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HaBenenn cy u ciydajeBH Ja Cy NpPEACTaBHUIM HW300pPHUX KOMHCHja M Tela UMalu
JTUCKPUMHHATHBAH OJTHOC O] CIIY>KOCHUKA KOJH Cy 3aTy’KCHH 3a MPHUjaB/bUBakHE H300PHUX JIUCTA,
Menuju uMajy TOJLECHUBAYKK OAHOC - HUCY MMalld NPWIMKY Ja C€ NpeAcTaBe, 4ecTo 300r
HeJocTaTka cpeactaBa. KomyHukanuja usMel)ly pOMCKHX TMOJUTHYKHX TapTHja je jeaHa O
HaBeJIeHUX MOTpeda y CMHCIY AUCKycHje 0 MoryhHocTuMa JneduHHCamka 3ajelHUYKUX LUbeBea
WIN KOAJWIIMOHMUX HacTymna. [Ipeno3Haru nmpoGiieMu HUCY HOBH, IITO TOBOPH Jia Cy HepemeHH. U
Jla HICY MamH, a Opoj PoMa koju kele 1a ydecTByjy y H300pHOM MpoIiecy je cBe Behw.

Hakon HekoslMKO roauHa, Ha3upe ce Tpar Koju Tpeba aa ce cienu y HOIeAy CTPYKTypHucamba
MOJINTUYKUX WHTEpeca Kpo3 KOoalMIMje POMCKUX mapTvja. M3a muiba “conujannHe mpaBae’” WU
NpoHANAKEHka ‘‘jake MOJUTHYKE HJEje KOjy HemMamMo’ M Jajbe HeNocTajy KOHKpeTu3aluja,
CHUCTEMaTHYHOCT U JYTOpOYHOCT epekara yuenrha y BIAcTH U pa3pal)eHor 1miaHa v uJbeBa HAKOH
uzoopa.

12.5.11ocTrojehe u nocagammbe HHULMjaTHBE

[lopen HaBeAeHMX M3MEHA 3aKOHA Yy KOPHUCT MapTHja W/WIM Koalullavja MapTuja HAIMOHATHUX
MamUHa y TOCIEABUX 5 ToJMHA MOKPEHyTe Cy IOjelMHE MHUIMjaTHBE y NPaBIy YKJbYYHBamba
NPUIAJHAKAa POMCKE HallMOHAIHE MamuHe Yy BehHHCKe MOJIMTHYKE MapTHje, OCHUBAakba POMCKHUX
NOJIUTHYKUX TIApTHja W TpyKamka MoApmKe paxy HammonamHor caBera poMcKe HaIlMOHATHE
mamHHe. He mocroje ceoOyxBaTHM nojauu o ydemthy Poma y CaBeruma 3a MmelyHanmoHaimHe
OJIHOCE JIOKQJIHIX CaMOYTIPaBa.

12.5.1. IloanTHukKe napruje

Jlocaganima HacTOjama a ce oOpMHU CHaXXKHA POMCKA MOJIMTHYKA CTPAHKA Jlaja cy pes3yiTaTe.
Paznora 3a Heycnex y MOKyIIajuMa MOJUTUYKOT OPraHW30Bama y TMOCIEABUX METHASCT TOJMHA
OmJI0 je MHOTO- c1a00 pa3BHjeHa MOJUTHYKA KYJITYpPa, HETIOCTOjamhe JaKUX POMCKHX TOJMTHUKHAX
cTpaHaka u Bolha, mpenn300pHO MaHUIYJIHCAkhe CTAHOBHUIITBOM HHUCKOT 0OpPa30BHOT HUBOA KOje
KHUBH y €KCTPEMHOM CHPOMAIITBY, OJICYCTBO POMCKHX IPEJICTaBHUKA y WHCTUTYIIMjaMa CUCTEMA,
CTpax O MOJHUTHYKOT H3jallkhaBarba.

Y CpOuju je peructpoBano 20 pOMCKHMX TNOJIMTHYKHX NapTHja, pe3yiTaT Tope HaBeaeHe
adupMaTHBHE Mepe 3a YKHJAme LIEH3yCa 3a CTPAaHKE HALMOHATHHUX MAamHHA je a JIBE POMCKE
HOJUTHUYKE CTPAHKE UMajy CBOj€ MPEACTaBHUKE Y PEITyOIMYKOM MapIaMeHTy.

3agaTak HOBO(OPMHUPAHUX POMCKHUX MOJIMTHUYKHX MapTHja je Ja paje Ha NOoJu3amy MOJIUTHYKE
Kynarype Poma, Tj. 1a KOHCTUTYHILY pOMCKO MOJIUTUYKO Ouhe, 1 ycase cyHapOJAHULIMMA MUILIbEHE
U CTaB O TOME Kako j€ MOJMTUYKH MPOCTOpP OMTHO MECTO IJ€ c€ pellaBa JM4YHA U MOpOAUYHA
Cyl0MHa, yTUYE HAa CMamEHhe CUPOMAILITBA U T€TOU3HPAHOCTH, JONPUHOCH OOJLEM OCTBAPUBAMY
IpaBa MamUHA U NOCTU3akby €THUYKE PaBHOIIPABHOCTH, Kao U ypehemy JpkaBe yoriTe.
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[Mocnenmux romuHa Pomu akTHBHHjEe Y4eCTBYjy M Yy pajy HE POMCKHX TapTHja, alld U Jajbe
3Ha4YajHUje TMOJIMTHYKE MapThje BehmHCKor Hapoaa u rpahjaHcke opHjeHTaIje Kele Ja HMajy
BEJIMKHM yTHIIA] Y POMCKOM CTaHOBHHUINTBY, a Jla, MPU TOME, He mocBehyjy oaroBapajyhy maxmy
BBbUXOBUM CIIEU(PHYHUM NpodieMuMa 1 3axTeBUMa. tbuMa je 3HaHO Ja poMcKH Jieo bupauke mMace
HUJE 3a TMOTICHUBAKHE, 1a ce Kpehe 0 HEKOJMKO CTOTHHA XWJbaJla M J1a Y HEKUM KpajeBHUMa,
celluMa M TpajioBUMa, OJHOCHO M300pHUM jeauHHuIaMa YuHu BehuHy. OHOC HEpOMCKHX HapTHja
nmpeMa pOMCKMM TapTHjamMa j€ TakaB Ja HHUjeHAa He JKelu y Koaimnujy ca Pomuma jep ce
IpoIekyje Ja MaKTUPAE ca POMCKUM MapTHjaMa JOHOCH MOJUTHYKY LITETY.

12.5.2. HanMoHaJIHU caBeT POMCKe HAMOHAJIHE MAbHHe

Ha ocHoBy 3akoHa O 3amITUTH @IpaBa M Ci1000/Ja HALMOHAIHUX MamHHA HA EJIEKTOPCKO]
ckymmuTHHU Y Majy 2003. rogune u3abpas je u HanpoHanHu caBeT poMCKe HAIlMOHAHE MambuHE
koju wMma 35 unaHoBa. HanmmoHamHM caBeT pOMCKE HAIMOHAJIHE MamHUHE YYECTBOBAO j€ ¥
peanu3anyju pa3IMYUTHX Mepa y obiactu oOpasoBama y capaamu ca CiykO00M 3a JbyJCcKa U
MamHHCKa Tpasa (caga MUHHCTAapCTBO) M MUHICTApCTBOM TpocBeTe u criopta’, kao m Mepama
KOje je opranu3oBasio MUHHCTapTBO KYJITYpE.

Y HenmoctaTky 3akoHa O HALMOHAJIHMM CaBeTHMMa W HEIOBOJbHUM HMHCTUTYLMOHAIHUM
KamaluTeTuMa 3a ypehuBame oBe O0JIACTH, HAIMOHAJIHHM CAaBET POMCKE HALMOHAIHE MamUHE
HacTaBJba J1a (YHKLMOHHUIIE U 1O UCTeKy MaHzaaTa. Crenu(pruHOCT HALMOHAIHOT CaBeTa POMCKE
HallMOHAJTHE MambUHE y OJIHOCY Ha HALIMOHAJHE CaBeTe JAPYIMX MamHHA je Ja norpeda JenoBamba
Ha 11eJ710j TepuTopuju CpOuje U MOKPUBAKE PA3IMIUTHX OTPeda POMCKOT CTAHOBHHIINITBA.

12.3.3. CTpykrype 3a cipoBoheme Ctparteruje 3a narerpanujy Poma

Hakon wm3pane Hampra crpareruje 3a mHTEerpanujy PoMa M HapoYUTO HAKOH TNPHUCTYIAKA Y
nporpaMm ,,Jlekaga nHkiay3uje Poma® opranu apaBHE yIpaBe 3aIllOyelld Cy Ca yCIIOCTaBJbaHkEM
CTPYKTypa 3a pa3BOj CTpATCIIKMX [TOKyMEHaTa 3a yHamnpehuBame monoxaja Poma m BUXOBY
peanuzanujy. Mako BehmHa oBux wuHHIMjaTHBa (YHKIMOHMINE Y3 TMOAPUIKY MelhyHapoaHHX
OpraHu3aija HampaBJbEHU Cy TPBU KOpAIM 3a CTBapamke MHCTHUTYIHOHAIHUX KaraluTeTa 3a
cnpoBoheme oBe crpateruje: CekperapujaT 3a pPOMCKY HauuoHanHy crparernjy CiyxOe 3a
JbyJICKa W MamWHCKa TpaBa (cama MunucrapetBo), Kannemapmja 3a uwnkimysujy Poma All
Bojsonune, Koopnunannonu nenrap 3a ykbyunBamwe Poma I'pama beorpana, koopauHaropu 3a
pOMCKa NuTama y TpeHyTHO 42 nokanHe camoynpase. Ha pykoBogehum mectuma y HaBeaeHUM
KaHIleJlaphjaMa aHrakoBaHU cy Pomu.

12.4. Ilpenopyke
e [lorpeGHO je pa3BujaTH KaapoBe POMCKHX MOJUTUYKHX MapTHja KPo3 00yke, Koje Ou Tpedano

na oOyxBaTe 3Hama O JAepuHHCAalky TMOJUTHYKE UIEje, jaCHUX TMOJUTUYKUX LUIbEBa,
wratopmu, IporpaMa, U3paan ITAHOBA Bohema KaMIama, MOJTUTUIKOM MCHAIIMEHTY.

% Buau rorasibe 0 06pazoBamy
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[ToTpeOHO je ycrocTaBUTH KOMYHUKAIHM]y U3Mel)y caMiX pOMCKHX TOJIHTHYKHX TTapTHja.
[TotpeOHO je ycmocTtaBuTH KOMyHHKanujy m3mely pomckux maptuja m Poma kanmumara Ha
JarcTaMa He-pOMCKHX MapTHja.

Pomcke HeBnaguHe opranuzaiyje Tpeba Ja mpey3My yJory eaykaTopa POMCKE 3ajelHHIle O
BRXHOCTH M300pa y IHMJbY TOACTUIaba aKTUBHOT, CIOOOAHOT W oOaBemTeHOr yuemrhe Ha
nzbopuma.

PenyGnuuka Bnasa Tpeda 1a MoIp>KU aKTUBUCTHYKE MPOrpaMe 3a pOMCKe 3ajeHULIE Kako Ou
uM omoryhwria na noOujy m0oBOJbHO HWH(pOpMamuja 0 M300pPHOM TOCTYIKY U O HHXOBUM
npaBuMa kao Oupaua. OHa Om Tpebano jga ce mocrapa Ja cBM Pomu koju mmajy mpaBo jaa
ryiacajy umMajy MOryhHOCT Ja ce mojaBe y OMpaykoM CITHCKY.

Bnana takohe tpeba nma pasmoTpu yBoheme CTPYyKType HCIUIaTa HaKHAJA CBUM IMOJUTHYKAM
cy0jekThMa KOju y4ecTBjy y u3dopuma

[Ipenysetn mepe na OM ce rapaHToBajia paBHOIPaBHA IJlacauyka IpaBa JKeHa, YKJbydyjyhu
cripoBoleme 3a0paHe TaKO3BaHOT “IOPOAUYHOT TiIacama’.

Pomcke HBO Tpeba na cBoje akTUBUCTE ycMepe U Yy MpaBlly YKJbY4YHMBamka y HOCMaTparmbe
u30opa u ydyenrha y n300pHOj aAMUHUCTPALIU]H.

[Monpsxatu 3actymibeHoctT Poma Ha m3abpaHuM 1 UMEHOBaHUM (PyHKIIMjaMa Ha CBUM HHBOMMA
BJIACTH.

[TpomoBucaTu yuenihe poMCKHX K€Ha y jJaBHOM M MOJUTHYKOM >KUBOTY; POMCKE KEeHe Tpeba
na Oyny y MoryhHOCTH Ja paBHONPABHO Ca MYIIKAPIMMa YYECTBY)Y Y KOHCYJITATHBHUM H
JIpyTUM MEXaHM3MMMa HalpaB/beHUM paju OoJber MPUCTYNa CBUM OOJacTUMa jaBHOT H
HOJUTHYKOT JKUBOTA.

[IpeacraBuuIn poMcke 3ajeHuIle Tpeba aa Oyay YKJbYUYEHH y CBE MHHUIIMJaTHBE KOj€ CE Ha
BUX OJTHOCE O] CaMoT IOYeTKa HUXOBOI pa3BHjama, IPEKO cripoBohema 10 OlehUBamkba.
Tpebano 6u na HaUIEKHO MMHUCTAPCTBO M3Paad HALUPT 3aKOHA O HAIIMOHATHUM CaBETHMa
yuMe O ce jacHO neduHHMCana mNHTamka wn30opa pana, HAAJISKHOCTH W MEXaHH3aMma
(¢uHaHCUpamka HALMOHAJIHMUX CaBeTa HAIMOHAIHUX MambUHA Ha JIOKATHOM U PErHOHAIHOM
HUBOY.

Brnana Peny6nuke CpOuje Tpeba ma ocHyje mehypecopHo Teno 3a muTama Poma.y kome Ou
Tpebasio a ydecTByjy NpencTaBHULIM HannoHagHOT caBeTa pOMCKE HAallMOHAIHE MamHHE U
napJIaMEeHTapHUX NOJIUTUYKUX HapTHja.

Cpa HaJuIexHa penyOynyka MUHHMCTapCTBa Tpeba Aa AeuHUILY CTPYKType Koje he ce 6aBuTH
nutambuMa PomMa v MMIIJIeMEHTaIMjOM aKIIMOHUX TUIAHOBA KOJU MPOUCTHYY U3 OBE CTpaTETHje.
VY oBuM cTpykTypyMma Tpeba na pane u kaauduxkoBanu Pomu. [lopen Tora, morpe6Ho je u ma
YCIIOCTaBE MEXaHU3ME PEIOBHUX PaJHUX KOHCYJTalKja ca mpeacTaBHuIuMa Poma.
[Moxctuniatn yxkibyurBame Poma y jaBHe ciyk0Oe, kKaga je oTpeOHO W yBOhemeM MoceOHUX
mepa. Biaga m mapnament PenyOunke, ka0 M mapiaMeHTapHe CTpaHke, Tpeba Ja u3pane
UHTEpPHE CTpaTeruje U OJpe]e jacHe IMOKa3zaTeshe U pOKOoBe 3a moBehame Opoja 3amocieHux
Poma u 3a ynanpehuBame nporpama craxxkupama 3a Pome.

AnMuHHCTpanuje pemyOanukor napiamenTa u Biane tpe6a na ynanpelyjy ckianame yropopa
0 Ipy’Kamy yciyra ca npenay3ehuma unju cy BiaacHum Pomu.
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JpxaBau opranu Tpeba na yHampelyjy edexrtuBHO ydemhe Poma y jokamHuM ynpaBama,
myTeM KaHIujoBama 3a u300pHE (yHKIMje, Kopuimhema jaBHHX CIY)KOM M capaame ca
JIOKAJHUM 3BaHUYHUIIUMA.

[ToTpe6HO je mpaBHO perynncati o6aBe3y CKyIIIITHHE OMIITHHE /13 HAjMambe jSJHOM TOUIILES
pa3MaTpa MOJMUTUKY TpeMa MamHUHCKHM 3ajeJHHIIaMa y CBUM oOiacTuMa Koje onapelyjy
JIeIOTBOPHO ydenthe MamUHCKUX 3ajeTHHUIA y jABHOM JKHMBOTY JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, ITO Ou
TpebaJio 1a yKJbYYHM W YCBajamke IUIAHOBA Pa3BOja MAambWHCKHX 3aj€HUIA IO €JIEMHTHMA
KyJITypHE ayTOHOMHUjE.

Omnmtuae 6u Morie na ocHyjy Onoop koju he ce GaBuTH yHanpehuBameM 1moioxkaja poMcKke
3ajennune. OBaj onbop Ou Morao na Oyzae cactaBHU A€o MelyHanmoHanHux caBeta. OH Tpeba
Jla pa3Marpa KOHKpETHY cuTyaiijy Poma, y Be3u ca, u3Mely ocTayior: JOKalujoM IIKOJja U
amOyJiaHaTa,  JIeTaJW3alljOM HMMOBHHE, IIOTPaB/batbeM HWHPPACTPYKTYpPE Y POMCKHM
HAaceJbUMa, COIMjaTHUM CTapakbeM W aKTUBUCTHYKUM TIporpaMmMma Kako Oum ce Pomnm
00aBECTHIIM O FBUXOBUM TIpaBUMa U AYKHOCTHMA.

Onbop Tpeba 1a ocMHCIH, Y3 MOAPIIKY OMIITHHE, 3ajeJHUYKE aKTUBHOCTH Poma 1 HepoMcKor
CTAaHOBHHMINITBA y 00JIaCTUMa OMJIQJIMHE, CIopTa W oOpaszoBama. Ombop Tpeba ma rapanryje
“OpUCTYNl KOjU HE HAHOCHU INTETY OJIAKIIaBakeM YKJbyUHBamba COILHUjATHO HE30pWHYTHX
cerMeHara JIOKQIHOT BEhWHCKOT CTAaHOBHHWINTBA Yy AaKTHBHOCTH WM TIPOTpaMe HaMEH-CHE
COLIMjaJTHO HE30pUHYTHUM JIeJIOBUMA JIOKAJTHE POMCKE 3ajCHHUIIC.

Onbop Tpeba na wm3BemrTaBa CkynmmTuHy ONIITHHE jEAHOM TOAMIIKBE O HAMPETKY Y
uHTerpanuju Poma.

CBe perneBaHTHE OIMIITHHCKE WHCTUTYIM]E Tpeba J1a OCHY]Jy CTPYKType 3aay’KeHE 3a NUTama
Poma y kojuma he Outn 3anocinenn Pomu. OnmrrHa Tpeba Aa onakiia Wid MOAPKU Mporpame
00yke moTpebHe 3a GyHKIIMOHUCAKE OBUX CTPYKTYpa.

Benvka BaXHOCT OMIITHHCKOT HUBOA 3a CIIPOBOlEHE CBUX TpeABU)CHUX aKTUBHOCTH 3aXTEBa
yuemthe Poma y nokanHuM mporiecuMa oanyuynBama.OnimTuHe 6u Tpedano, y TeCHOj capaimby
ca JIOKAIHUM POMCKHM CTAaHOBHHIITBOM, Ja YTBpAC JIOKAJTHE IUIAHOBE aKIMje Kako Ou
OJIaKIIIaJie MHTETPALM]y JOKAJTHE POMCKE 3aje/THUIIE.

Onmrruae Tpeda moacrahu na ompezaene Oyyercka CpeacTBa, Kao M Ja aKTUBHO TPaxKe CIOJbHY
¢dbuHaHCH]CKY TTOMON 3a CITpOBOl)eHhe IUXOBHUX JIOKATHUX IJIAHOBA aKIIH]e.

Onmture Tpeba na mpyxe noapmky HBO koje ynampelyjy u opranusyjy 3ajeIHUUKE
aKTUBHOCTH PomMa 1 HEpOMCKOT CTAHOBHHILTBA.

Ommrruee Tpeba nma yHampelyjy ckianame yropopa o MpyKamy yciyra ca mpemysehmma y
BJIacHUIITBY Poma.
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13. JIncKpUMHHAIIH|Aa ¥ CPOAH-A NUTAHA

13.1. IIpaBHM OKBUP
13.1.1. MehyHapoaHu npaBHM OKBHP

TecHO mMOBE3aHM NPHUHLMIIM PABHONPABHOCTH M HEIUMCKPUMHUHAIM]E CMaajy y HajOCHOBHH]E
eJeMeHTe Mel)yHapoIHOT MpaBa y o0JacTH JbyACKUX mpaBa. M)yHapoaHU MpaBHU OKBUDP KOjU CE
OJTHOCH Ha JbYJCKa IpaBa MMa MOCEOHO TEXMIITE HA COLUjaIHO HE30PUHYTHUM, MapTrUHAIHUM,
YIPOXKCHUM WIIM COLHUjAIHO HWCKJbYYEHUM TMOjenHIMMa W Tpymnama. Crora mpuCTyI ca
CTaHOBMILTA JbYJCKUX IIPaBa 3aXTeBa Jla MPaKca, 3aKOHU U MHCTUTYLIM]jE KOjUMa Ce IOMa)e pa3Boj
JTUCKpUMMHAIIM]E oJipeheHnX mojeanHara u rpymna 0yay MoauduKOBaHU WA TUMUHUCAHH.

Peny6nuka Cp6wuja je moTnucHuUIa Buile Mel)yHapoJHUX TOKyMEHaTa O 3a0paHu TUCKPUMHUHAIIN]E,
Ha npumep: Eeponcka Komsenyuja o myockum npaeuma, Melhynapoonu nakm o epahanckum u
noaumuukum npaeuma (IPCCR), Mehynapoonu naxm o enumunayuju ceéux o0OIUKa pacue
ouckpumunayuje, Konsenyuja MOP-a 6poj 11 o 3anouiwagary u u3oopy xapujepe, Kao u
Konsenyuja YHECI]O-a npomus ouckpumunayuje y obpazosarsy. llopen Ttora CpOuja je
npusHana  HaanexkHoct  Komurera  mpotuB  auckpumuHanvje  (KonBeHmmja  mpoTuB
nuckpumuHanyje) u Komurera 3a jpyacka mpasa..

13.1.2. HanmoHa/IHU NPABHHU OKBHUP

Y CpOuju He MOCTOje ONMIITH MPONHCH MPOTHUB IHCKPUMHUHAIIM]E, jep jOII HHUje YCBOjeH 3aKOH
npotuB auckpumuHanyje. [locrojehe nmojenunayne ogpende pacyTe Cy 1Mo pa3IuYUTHM 3aKOHCKUM
TEKCTOBUMA W W3rjienajy BehWHOM HejacHe, ITO cTBapa 030MJpHE MpodieMe CyI0BHMA,
aZIBOKaTuMa, HEBIAJMHMM OpraHM3alfjaMa, a Ipe CBera caMHMM JXKpTBama, jep UM yckpahyjy
HIXO0BA €JIEMEHTapHA MpaBa.

Harmpr 3akona je myro 6mo y $ha3u uekama 1 HakoH u30opa y janyapy 2007. MuHHCTapCTBO paja u
COLIMjaJIHE TIOJIUTUKE je MPEy3eJI0 aKTHBHOCTH y BE3H Ca YCBajarmheM OBOT' 3aKOHA.

Hosu VYcraB Cpbuje caapxu oapendy KOjOM ce EKCIUIMIUTHO 3alpamyje OMI0 KOju OOJIMK
muckpumuHanyje. Ynan 21 mpomucyje a cy CBU jeHAKU Npes YCTaBoM M 3akoHOM. Jlasbe ce
HaBoau (cT. 3) ma je 3abpameHa cBaka JUCKPUMHHAILIMjA, OWJIO MOocpenHa OWiIo HemocpeaHa, Mo
OMJI0O KOM OCHOBY, a TIp€ CBEra 1o OCHOBY pace, 10Ja, HAI[MOHAIHE MPHUIIAIHOCTH, JPYIITBEHOT
NOpeKJIa, polerma, BEpOUCIIOBECTH, MOJUTHYKOT WM JPYror yBepeHmha, UMOBHOT CTamba, KYJITYpe,
je3WKa, CTapoCTH W TICUXHYKOT Wiu ¢u3ndkor wHBamuamrera. OBa onpemba, y3 H3BECHE
monuukimje ce 3acHuBa Ha 4. 3 [loBesbe 0 JbyacKUM U MambHHCKUM MpaBuM Cpouje u Llpne
l'ope. Ca cranoBumra VYcraBa J03BOJbeHAa je aduUpTMaTHBHA aKOHMja Tj. TIO3UTHUBHA
JTMCKpUMUHAIIM]ja KOja MmoJpa3yMeBa MPUMEHY MOCEOHMX Mepa Kako OW ce JIMIe WU Tpyla JiMia
JIOBEIIM y PaBHOIPABAH IMOJIOXkaj ca octanmuM rpahanuma (wr. 21, ct. 4). YV npyrom nmeny Ycrasa
KOjH C€ OJJHOCH Ha JbYJCKAa U MamUHCKA MpaBa U clio0o/e caapikaHe Cy oJpende Koje ce OqHOCe
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WCKJBYUYMBO Ha TpaBa TMpUINATHUKA HaMOHATHUX MamuHa (wi. 75-81). Ilpunagaummma
HAIIMOHAJTHUX MambHHA je rapaHTOBaHA PABHONPABHOCT MpE]] 3aKOHOM U 3a0pameHa je OMIo KakBa
JTUCKpUMHHAIM]A 300T TPUNIAIHOCTH HAIIMOHATHO] MambUHU (WiI. 76).

Kako je Haznaueno y uiany 81, CpOuja moactude ayx ToliepaHije U Mel)yKyaTypHor aujanora U
npeay3uma epuKacHe Mepe 3a yHarpeheme y3ajaMHOT TIOIITOBamka, pa3yMeBama U capaame Mehy
CBUM JbyJUMa KOJH JKMBE Ha HEHOj TepuTopHju. Mcro Tako, Mepama y oOpa3zoBamy, KyJITypH U
jaBHOM wuH(popMucamwy Pemynuka CpOuja moacThue TOIITOBAaKkE pasiidka Koje IMOoCcToje 300T
NOCEOHOCTH €THUYKOT, KYJITYPHOT, je3UUKOT WJIM BEPCKOT WACHTUTETA HheHUX rpahana (ui. 48).

Y onImTeTHOM 3aKOHOJABCTBY, TayHHje y 3aKOHYy O OOJIMTallMOHMM OJHOCHMA pPed
»IUCKPUMUHAIIMja« HE (QUTypupa W MoOpa Ja Ce H3BElIe TyMauemheM OJpEIOH O »IpaBUMa
NojeMHala« U 0 HaKHAJM HemarepHjainHe mrere. Jla 6u ce 3aq0BOJbMIIA TIpaBAa, KPTBA Mopa Ja
nokaxe: I) ma 3akoHOM yTBpheHO ,,ipaBo JUYHOCTH 00yXBara MpaBo Ha HeAuCKpumuHanujy; II)
Ja je 3auMcTta Omia KpTBa JUCKpUMHUHATOpCKOr noctymnama u III) mga je mopen Tora mperprena
HEMaTepHujaaHy MTeTy 300T cTpaxa, (U3HUYKOT OJHOCHO MEHTAJIHOT 0o0Jia KOJjU je MpeKuBena.
3aKOH 0 MapHUYHOM MOCTYTIKY Takole He caapKu U3pUUHTEe oJipe0e O CTaHaapAMMa JT0OKa3uBamba
JTUCKpUMHHAIIM]E, O 00pTamy TepeTa JOKa3WBama Ha HABOJHOT MOYMHHOLA, HUTH C€ Aajy OMio
KaKBe MpoIielypaHe OJaKIIUIE Y MOTJIely OlTeheHOr KOjH je TMCKPUMUHHUCAH.

13.2.1. luckpuMrHANIMja Y IPUCTYNY APKABHUM CJIy:K0ama

[Tpobnemu y Be3u ca npuctynoMm Poma 00pa3oBHOM cucteMy, ciayx0ama 3ApaBCTBEHE U COLMjaTHE
3alITHTE, 3alONbaBalky, KA0 M KOHKPETHH MpoliieMu ca Kojuma ce cyouaBajy UPJI cy nemro
JieTaJbHUj€ aHAIM3UPAHU y IPETXOJHUM OTJIaBJbUMA.

13.2.1.1. luckpuMuHanMja y NPUCTYIy 00pa3oBamy

3akOH O OCHOBaMa CHCTEMa BacluTama M 00pa3oBaHja, Wi.4, Tpomucyje na cy rpahaHu
Perry6mmuke CpOuje jemHakd y OCTBapHBaH]y MpaBa Ha 00Opa3oBaHje M BacHHTame. 3a0pameHO je
JMCKPUMUHATOPHO MOHAIIAkE [0 OCHOBY pPacHe, HAIMOHAIIHE, je3MYKE WM TIOJIHE MPUIAJIHOCTH,
(¢u3MUKe WM TCXWYKE KOHCTUTYIMjE, y3pacTa, COLHUjATHOT W KYJITypHOT MOPEKIa, WMOBHOT
CTamba, OJHOCHO MOJUTHYKOT ONPE/e/beiba, KA0 M MOJACTUIAhE TAKBUX aKTHBHOCTH.

VYcBajameMm JeaunctBeHor akunoHor 1iad (JAIT) 3a ynanpehuBame obpazoBama Poma y Cpbuju,
2005. rogquHe oTBOpeHa je MoryhHOCT mHKIy3Hje PomMa y 00pa3oBHU CHCTEM Ha CBUM HHBOWMA,
M je yOoueH HeJocTaTak MHULMjaTHBE, MaKko je yHampehuBame oOpasoBawa Poma y Crpateruju
Munucrtapcra npocete 2005-2010 cBpcrano mely npuoputeTe. AKTYEIHH MPOJEKTH y 00J1acTu
oOpa3oBama MHUIMpPAaHU Cy Oj cTpaHe HamuoHamHOr caBeTa pOMCKE HAI[MOHAJIHE MamUHE,
HEBJIAJMHOT CEKTOpa u MeljyHapoIHUX opraHm3anuja. Mako cy MOCTUTHYTH 3HAYajHH PE3yiTaTH,
Kao IITO Cy yBoleme pOMCKOI aCUCTEHTa, (YHKLHMOHAIHO 00pa3oBame OApaciuX, aupMaTUBHE
Mepe yIrca pOMCKHX YYeHHKa Yy CpPellib-e MIKOJIe U Ha (pakynTeTe, KIbydYHH MPOOJIEMH, Kao IITO je
cerperanuja, H jJajbe 0CTajy He PELICHH.
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[MpunukoM ymuca Jerne y KONy jaBjba C€ HH3 aJIMUHHCTPATUBHUX Temikoha, TPBEHCTBEHO Yy
norJieny DOKyMEHTalHje KOjy je moTpeOHO mpuiiokuTH. Tako jenan Opoj poMcKke Jelre ocTaje He
yIHCaH CaMO 3aTO IITO MM POAMTEJHM HEMajy CBa HEOINXOJHA JOKyMeHTa. Melytum, mapra
mecena 2007. roguae, MUHUCTapCTBO MPOCBETE j€ YIYTUIIO JONKC CBUM IIKOJCKMM yIpaBama y
CpOuju y xojeM ce mpernopydyje Ja ce oMoryhu ymuc poMcke nere 4ak W Kaja pOAWTEIbH He
Hoceyjy MOTHYHY JOKYMEHTAIH]y, y3 TO Jia UCTYy HAKHATHO IOCTaBEe MIKOJIH.

[Mojenune mkone y CpOuju opraHm3yjy 4HCTO pOMCKa ofesberma. Y mkonckoj 2007/08 roauHu
OIII XXapko 3pemanun® y Anatuny, Ol Joxed Atuna y borojeBy cy u mopen amena HeBJIaJUHUX
opraHu3zaiyja ia He CEerperupajy poMcKy zemy (opmupasie MOHOBO H3/IBOjeHAa POMCKA OZCJbeHba.
OcHoBHa mikona y Topwmomty ,,Temepkus MmTBan je HakoH anena L{eHTpa 3a mpaBa MamuHA J1a
He (opMupa HOBO oje/beHa W Ja 3a nocrojeha mpumpemu mporpam aecerperanuje, Aemy Hu3
POMCKHX O/ieJbeHha KaTeroprcaia 1 rmociiaia y IIKoJy 3a JIelly ca IoceOHUM moTpedama.

[TojaBuo ce mpobOiiem ymmca Jaene Koja HUCY TMoxahama TpenmKoJCKy HacTaBy, jep c€ Of
2006/2007. roguHe ocTBapyje 00aBE3HU MPUIPEMHH IMPEAIIKOJICKH MPOrpaM, ajld BEIUKU Opoj
Jielie He UCIyHaBa oBaj ycioB jep camo 4% Jelie poMCKe HaIlMOHAJTHOCTU moxaha mpeamkosicke
ycraHoBe. M 10K Cy HEKe IIKOJEe HEJIOCTaTak IOTBPAEC O TNPEAIIKOJICKOM 00pa3oBamy
OKpakTepucaie Kao ,,HEMOTIYHY JOKYMEHTAIUjy™ W TO3BOJHIIE YITUC, ApYyre IIKOJIE Cy Oa0He
yIHC Y3 00pasiokKeme /1a 32 TO HeMa 3aKOHCKOT OCHOBA U IPETOpyYMiIe pOAUTEIbUMA J1a Ca TUM
cauekajy 10 HapeHe MIKOJICKE TOIHE.

Hpyru mpobnem y oOpa3oBamy jecte Benukm Opoj pomcke nerne (50-80%) koja moxabajy
cneuujanse mkosie. Haume, Hajehu 6poj Poma y CpOuju uBM y HajHEpa3BUjeHUJUM OINLITHHAMA,
HACTACHUX YIJIABHOM Yy 3aceOHMM HacebMMa Ha mepudepuju rpamoBa u ceia, Melhy cobom
NpUYajy POMCKH, TaKO Ja HHXOBA Jella HeMajy NMpHINKe Aa Hayde Ipyru jesuk. Kako mamm Opoj
nerie noxaha mpeamKoiIcKy HacTaBy, Kaaa Aohe BpeMe 3a yIHC y OCHOBHY KOy Jela MOKa3yjy
cnabe pe3yiraTe Ha TECTy 3a Kareropusanujy. YecTo M WIaHOBM KOMHCHjE 3a pa3BpCTaBambe
oOjammaBamy PommMa /1a je 3a BUXOBY Jielly 0oJba CIEIUjaiHa IIKOJIa 300T HU3a MOTOJHOCTH,
Kao ITO je OecrulaTaH MIKOJCKH MpHOOp wiu OecruiaTHa yxuHa. [locienuie oBakBe mpakce cy
TEIIKE jep Jena Koja 3aBplle CIeHUjasiHy KONy HWMajy orpaHHueHe MOryhHOCTH Ja HacTaBe
IIKOJIOBAKGE.

M3BecHy KOPEKIMjy MpeacTaBsba AOmHc’ MHHHCTpa MpOCBETe IIKOJICKHM YIpaBama y KojeM
cToju na Tpeba ma ce oMoryhH MmpHUCYCTBO POAWTEIbA, POMCKOT ACHCTEHTA HIIM TPEICTaBHUKA
HaJIJISKHE POMCKE OpraHH3alije TOKOM TECTHpama MpH ynucy y I paspen kako Ou ce mpeBasuILie
temkohe y pa3dyMeBamy CpIICKOT je3uKa, Kao M Ja pe3yiraTH Tecta He Tpeba mga Oymy
SJIMMUHATOPHOT KapaTKepa.

Bpmmauko Hacuibe y mkosiama y CpOHju je IIMpOKO pacrpocTpameHa mojaBa u Mel)y HepoOMCKOM
JeroM, anu Pomu cy M3y3eTHO OCETJbHBA META jep CY YBEK Yy MalbHHHU, U3OMIITEHH Cy O] OCTaTKa
KOJIEKTHBa, a U y BehMHM HCTpaKeHMX CJyyajeBa HACTaBHHULIM HE pearyjy aJeKBaTHO U He
Ka)KIbaBajy YUeHUKe 300T H3pakaBama BEPCKE U HAI[HOHAIHE HETPIEJbHBOCTH.

*Dopis Ministarstva prosvete i sporta, br. 616-00-190/2007-06, 14.03.2007
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13.2.1.2. JluckpuMHUHANKEja y NIPUCTYILY CJOy:K0amMa 3paBCTBEHE U COLMjaJIHe 3allITUTe

Haueno mpaBUYHOCTH 3/paBCTBHE 3aLITUTE CTUMYJIMCAHO je Y wiaHy 20. 3aKOHA O 37ApaBCTBEHO]
3alITUTA Ha OCHOBY Kora ce 3a0pamyje ANCKPUMHUHAIM]a TPUIUKOM TpyXKama 3JpaBCTBHE
3alITUTE TI0 OCHOBY pace, Moja, CTapOCTH, HAIMOHATHE MPUIIATHOCTH, COIMjaTHOT MOPEKIIa,
BEPOMCIIOBECTH, TOJIMTHYKOT yOehema, MMOBHOT CTama, KYJIType, je3uka, BpCTe O00JiecTH,
IICUXHUYKOI UJIN TCJIECCHOT UHBAJINJUTCTA.

YcnoBu KMBOTAa KOjU TIPEACTaBJbajy OMACHOCT MO 37paBibe U 0e30eAHOCT, TpobiieMu y
00e30ehuBamy cTamHOT MPEOMBATHUINTA, HEJOCTATAK JIMYHUX HCIpaBa W HEJAOCTATaK CIIyX)OW 3a
U30JI0BAHE 3aje/HUIle, MOTY Jla MMajy HeraTuBaH yTHIA] HA MPUCTYI 3APABCTBEHO] 3aLITUTH. Y
POMCKHMM HaceJbMMa TPHUCTYN jaBHUM Cly)kO0ama HHUje JIaK, Cioyk0e 3apaBCTBEHE 3allITUTE H
npy>Kaoly JPyTUX yClIyra MOHEKaJ HaMEPHO MM HEXOTUYHO n30erasajy ose 3ajenuune. [Ipodaem
j€ JOIII TeXH 3a JIeCeTUHE XUibaaa pacesbeHuX Poma ca KocoBa. 3HaTan Opoj mUX HUje MPUjaB/bEH
MTO WX Yy ojpeheHuM ciydajeBUMa MOXKE JIMIIUTH TPUCTYNa OCHOBHHM 3PAaBCTBCHUM H
COIIHjaTHUM CITy>0ama.

13.2.2. JInckpuMuHAIKja y NPUCTYIY 3aN0LL/bABAIY

3aKoH 0 paay caapXku AeTajbHE ojapeade kKojuMma ypehyje mpobiemM TUCKpUMUHAIM]E TIPU paay U
3anonubaBamby. Ha ocHOBy wiaHa 18. 3a0pameHa je HEmocpeaHa W MOCpPEeIHa JUCKPUMHHAIU]A
JUIA KOja Tpake 3amociemhe, Kao W 3arloCciICHUX, ¢ 003UpOM Ha TOJ, poleme, je3uk, pacy, 00jy
KOXK€, CTapoCT, TpyAHOhWy, 3IpaBCTBEHO CTame, OJHOCHO WHBAJIHMIHOCT, HAIMOHAIHY
NPUTIPATHOCT, BEPOUCIIOBECT, OpavyHU CTaTyc, MOpPOAMYHE 00aBe3e, CEKCYalHO OIpe/eberbe,
HOJIMTUYKO WM JPYTO YBEPEHE, COIM]aTHO MOPEKII0, MMOBHHCKO CTakhe, YWIAHCTBO Y TOJUTUIKUM
opraHm3alnyjama, CHHIUKaTUMa WM HEKO JIPYTo JMYHO CBOjCTBO.

[To momamuma TUBWIIHOT cekTopa Hema Poma koju 0Oap jemaHIyT y CBOM JKHBOTY HHje OHO
U3JI0KCH HEKOM 00iuKy auckpumuHanuje. [lomarmm roBope na cy Pomu  HajBuie
JTUCKPUMHHATOPKCUX TIOCTyIaKka JOXKWUBJbABATM IpU 3amonubaBamy (24,9 % ciydajeBa), a
Hajmame y cyay (7,1%).%

3aKOH 0 3arolbaBamky U OCUTYpPamby 3a CiIydaj He3aloCIeHOCTH Koju je ycBojeH 2003. roaune, 3a
ClTy4aj He3amocleHOCTH mpeaBuha moceOHe adupMaTHBHE Mepe 3a IMOACTHIAE 3arollbaBamba
oapehenux kareropuja nuna Mehy kojuMa ¥ 3amonubaBamke MPHUIAJTHAKA €THUYKAX MambHHA KOJ
KOjUX j€ WM3paXeHHWja CTONa He3armocieHOCTH. Jla OM ce y mpacku oBa Mepa NpUMEHHBaja
HEONXO/IHO je 1a Biana Ha npeanor MuHKHCTapCcTBa HAUIEKHOT 32 MOCIOBE pajia M 3arolljbaBama
y3 IPETXO/IHO NMpHOaBibeHO MUNIbee Colujiano-eKoHoMCKoT caBeTa Pemybnmke Cpouje, ycBoju
mporpam Koju npeBul)a \beHy peaan3aiujy.

% Jaxwwh, B, Bammuh, T. (2005), YMmeTHOCT TpexuBXKIbaBama — I e u kako xuBe Pomu y CPOmju, Oubnimorexa
Huctyt, UHCTUTYT 32 Qo300 ujy U IpyIITBEHY TEOPU)y
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[Ipema mperneay HaIMOHATHOT MOpPEKiIa He3anocueHux juma y CpOuju 006jaBJbeHOM y CTYIHJHU O
couujanHoj uHterpanuju Poma, Pomu nmajy HesaBuaHy ouinKy ‘Bonehux’ y OBOj KaTe€ropuju: of
paaHo crocoOHor craHoBHHIITBA Yy Cp6uju, camo 20% cy 3amocnenu, a camo 5% ox Tor 6poja
panu y npxaBHuM pupmama. [Ipema nmonmcy u31991. rogune yuemhe Poma y 6pojy He3amocneHux
o6uio je HajBehe, ca 31 % nHezanocnenux Poma, nok cy CpOu (ca 6,8% HezamocieHux y mbHXOBOJ
NOIyJIAIMju) OMIM Y MOBOJbHUjEM MOJIOKajy. Mely pasno3uma 3a BETMKH Opoj HE3aroCICHHUX
Poma wm3rnena ma je m auckpuMmuHaIMja y noowjamy mocna. [Ipobrnem 3amonubaBama Poma
JeTajbHUje je aHamm3upaH y mnornasiby I1.3. oBor mokymenrta. OBaj neo mokasyje J1a
JTUCKpUMHHAIM]Aa HUJe jeauHd (akTop Koju oOjalimaBa BHUCOKY CTOIMY HE3aNOCICHOCTH Mely
Pomuma.

13.2.3. luckpuMMrHANMja 0] CTPaHe NPUBATHUX JHLA

Pomu cy nmoHeka ANCKPUMHUHHCAHN NPH YJIacKy Ha Pa3INuUTa jaBHA MECTa, Kao MITO Cy KiIyOoBH,
nuckoTeke U 6azeHu. To je moTBpheHO y mMpoOHMM cilyuajeBUMa yilacka Ha jaBHAa MECTa, Koje Ccy
crposenie Heke HBO. 3abenexenu cy W ciy4yajeBH TUCKpUMHHAIM]E TPUIMKOM H3HAjMJbUBarba
CTaHOBA 01 MPUBATHHX JIMIa Koja HUCY Pomu. Bpmimauko Hacuibe y mIkosama yecto Oyne jenaH
O/J] TJIABHHX pa3Jiora KOju JONMPHUHOCH PAHOM HaITyIITamy MIKOJIE KOJ POMCKE JIeTie.

13.2.4. Iloctyname ca Pomuma o cTpaHe nojuumje

N3Bemraju mehyHapoaaux opranuzaiuja, crpanux Biaga 1 HBO 3a sbynacka mpaBa ykasyjy na cy
Pomu monekan xpTBe (U3MUKOr W BepOAHOT 3JI0CTaBJbaa OJl CTPAHE IOjeIUHHUX TPHUIATHUKA
cHara Oe30ermHoctu. Takole cy mpujaBJbMBaHM CiIy4ajeBH H3HYEHHUX TpU3HaWma W TpeTepaHe
ynoTpebe cuiie TOKOM IpoBepa WICHTUTETa, Xalllema U ucesbaBawma. C npyre crpane, Pomu y
BehMHM ciy4ajeBa HE TIIOJHOCE KPHUBHYHY IMIPHjaBy MPOTHB TMOJHUIMje 300T HEIOBOJHHE
UH(POPMHCAHOCTH O HUXOBUM IpaBUMa W M3 CTpaxa O oaMmaszze. Y cilydajeBuMa y Kojuma cy
IIOJTHEJTH TaKBE MpHjaBe, 3a0€JIeKEHO je HeOTPaBIaHO KAIlheHhe Y NCITUTUBAY CIIy4aja.

13.2.5. Hacusbe Hag Pomuma o1 cTpaHe NPpUBATHHUX JIMLA

Hajuemhu cnywajeBn Hacuipa jecy Hamagu ol cTpaHe rpyne miiaawha (CKUHXEACH, HaBHjauH,
UT].), yIaJu y POMCKa Haceshba M yHUINTaBamke MMoBHMHE. Kaja ce OBakBM MHIMICHTH JOTOJE,
NOJIMIIMja He pearyje epuKacHO U 4ecTo ce Jemana ga ce Pomu He TpeTupajy Kao xkprtBe, Beh kao
HOYUHHOIIH.

13.2.6. Menuju u unopmucame

[Topen npyrux HaAJIEKHOCTH y Be3H ca ypehuBamem menujckor nmpocropa PPP o6aBika 1 mociose
KOjU C€ OJHOCE Ha Tpeay3uMame Mepa y obmactu pamuomudysdje y IHIbY: CIpedaBarba
€MHTOBama Mporpama Koju caapxe MH(opmanyje KojuMa ce MoACTHYE AUCKPUMHUHALN]a, MPXKEba
WIM HAacWJb€ TPOTHB JIMIA WM Tpyle Juia 300Tr HBUXOBOT IpHIAgama WIH HENpUlanama
onpeheHoj pacu, Bepu, HallMjH, €THUYKO] TPy WU TOY.
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ITocTojehe nHMMjaTHBE

3aKkoH 0 3amITUTHUKY Tpahana (omOyacmaHy) mpenasuha HOBM BHJ 3alITHUTE TpaBa rpahana of
CaMOBOJbE U HE3aKOHUTOT JIEI0Bama IP>KaBHUX OpraHa. 3alliTUTHUK rpal)aHa je, y CKIaay ca OBUM
3aKOHOM, YCTaHOBJbEH Ka0 HE3aBUCHH APXKABHU OpraH KOjU IUTUTH IpaBa rpaljaHa U KOHTPOJIHUIIIE
pan OpkaBHE ympaBe, Ka0 U CBUX OHUX YHUjUM CE€ JICTIOBAHEM, OJHOCHO HEICIOBAKEM, MOTY
MOBPEANTH HEUYWja 3arapaHTOBaHa TpaBa WM cjo0oae. 3aKOH O B3allITUTHUKY TrpahaHa
(oMOyacmany) yeBojeH je y centemoOpy 2005. rogune, 10K je mpBu OMOyicMaH u3adpaH CpeIuHOM
2007. roguHe.

MuHuCcTapCcTBO pajia W COIMjaTHe MOJUTHKE ynyTriio je Benenujanckoj komucuju CaBera EBpone
Hanpr 3akona o 3al0panu nuckpumuHanuje. Ilpemnoxenn Hauprt 3akoHa yTBphyje ommrty
neUHUNN]Y TUCKpUMHUHANM]Ee W adupMaTuBHE akiuje, AcPUHUIIM]C TUCKPMUHAILM]E TpeMa
onpeheHnM kareorpujama JbyAH U Mpeasula mocebaH opraH cacTaBbeH Ol TPH WiaHa, KOju Oupa
Haponna ckynTimmHa, W y 4YMjOj je€ HaIJISKHOCTH OOpOa MPOTUB JUCKPUMHHAIH]E, OJTHOCHO
paBHOIIpaBHOCTH Tpalana.

Hanpr 3akona, takole, mpensula jeAMHCTBEHY NPEKpINajHYy OATOBOPHOCT 3a OMIIO KOjU OOJIMK
TUCKpUMHHAIM]E, 0e3 003upa Ha o0nacT M ocolOe mpeMa KojuMa ce NUCKPUMHUHAIM]je JIelaBa,
00e30ehyje ommre Mepe agupMaTUBHE Mepe akiHje, Kao M Apyra MHUTama, Koja O, Kao OMIITH
OKBHp Tpebasio 1a npyske MHCTUTYIIMOHATHE TapaHIlije 3a CrpeyaBame TUCKPUMHUHAIIH]E.

VY okBHpy pedopme MpaBOCyAHOT CUCTeMa NpeaBUuleHo je u yBolheme OeciiaTHe TpaBHE TTOMONH.
Jenan on musbeBa IIpojexra cTBapama e(heKTUBHOT U OAP>KUBOI CHCTEMa 3a MpyKame OecruiaTHe
npaBHe Tiomohw je,,00JpH MPHUCTYN MPaBAX 33 HAjyTPOKEHHU]je U MAaprUHAIN30BaHE TPyIIe, IMyTeM
cTBapama PoHpa 3a mpaBHy momMoh*.

13.3. [Ipenopyke y Be3u ca JTMCKPUMHHALIMjOM

e [Ipuoputeran 3amaTak je ycBajame 3aKOHa MPOTHUB TUCKPUMHUHAIMjE Koju Ou 610 yckiaheH ca
npenopykama EBporicke YHUje U dopMupame Tena 3a HEroBy UMIUICMEHTAIU]y W 3aIITUTY
XKpTaBa y ckiany ca npenypykama EI[PU-a (EBporicke komucuje 3a 60pOy MpoTHB pacu3Ma u
HETOJICpaHIIH]e).

e lI3MeHe MaTepujaTHOr KPHUBHYHOT 3aKOHOJABCTBA KAaKO OM CE yHENIO HOBO KPHBHYHO JIEJIO
“Myueme” Koje Ou y moriefly paambe U3Bpliemhe 01io nctoBeTHo wiany 1. KonBeHuuje npotus
Mydemba.

e JloHOWIEHE 3aKOHA O CIIOJEHO] KOHTPOJIH MOJIHIIH]E.

e 1I3pasa HAMOHATHOT KOJIEKCA MOJIMIIN]CKE ETHKE.

e Kamname npoTuB JUCKpUMHUHALIM]E, KA0 U KAMIIAKhE Y BE3H ca JJOCTYITHUM MPaBHUM JIEKOBUMA
y cllydajeBHMa KpIIcHkha Mpasa.

e VBohewe crenujaiii3oBaHe OOyKe 3a NPHUMNAJAHUKE TOJNWIMje, TpaBocyha u JokamHe
caMoymnpaBe O MelyHapoJHUM CTaHIAapAWMa W YHYTpPAIIUM MPOIOCHMa KOjU CE€ OJHOCE Ha
3alITHTY MabUHA U 3a0paHy AUCKPUMHHAIH]E
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e OOpahame maxme ['enepanHor uncnektopara MVYII-a Ha ciyuajeBe y Be3W ca MamHUHAMA,
pa3BHjamke CTATUTHCTUYKUX MOJATaKa O CIy4ajeBUMa y BE3U ca MambHHAMA.

e Mepe adupmaTHBHE akuMje y 3amollbaBakby Poma y monumnuju, mpaBocyly, JokaiHOj
caMOyTIpaBH.

e  dopMupame KaHIelaprja oMOy/ICMaHa Ha JJOKAJTHOM HUBOY y OIIITHHAMA y KOjUMa HUCY
dbopmupane.

e [loxgpmika opranuzanyjama Koje npyxajy mpaBHy noMmoh 3a ciy4ajeBe IMCKpUMHUHAILM]E U KOje
ce 0aBe ’EHOM MPEBEHIIN)OM.

e Jlpyre obmactu CTpaTeruje u pejeBaHTHU aKIMOHM TUIAHOBH CaJIpKEe MEpE Uhja peaau3aiuja
O6u Tpebanmo ma AompuHece cy30Wjamy AMCKpUMHHALIMjE Yy TUM oOiacTuMa. Y CBHM
NpENopyYeHHM Mepama IMOoceOHy Nakmky Tpeda IOCBETHTH CHUTYalldju POMCKHX JKEHa H
neBojunia’’ | Koje Cy 4ecTo mpeaMeT ABOCTPYKE JUCKPHMHHALA]E.

Komurer VH 3a enuMuHanujy pacHe AMCKpUMHHAaLMje, Ynjy HaJuiexHocT je CpOuja mnpusHaia,
ycBojuo je Ommty npenopyky XXVII nox HasuBoM “/Juckpumunayuja Poma”, y ¥0joj je U3HET
IIEJIOBUT TAaKeT Mpenopyka koje ce 0aBe BehMHOM acmekara AMCKPUMHHAIM]E OMHCAHHX Y OBOM
Hanpty Crparerdje W Koja Tpejiaxke jelaH Opoj NMPaKTHYHUX KOpaka y [UJby TOIpaBJhbamba
curyanmje. Mazaa Huje ctporo o0aBe3yjyhu, oBaj T0KyMeHT H3HocH TyMauewe Konsennuje YH o
JTMCKpUMUHALIU]H, Koje je mao Komurer.

7 Bunetn nornasse 1. 9. 0 skeHama
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